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Abstract  
Iran’s modernization and development over the past two decades have experienced various fluctuations, 

including periods of rapid growth and intervals of stagnation. With the proliferation of development ideas, the 

necessity for planning became evident, leading to the establishment of the country’s Planning and Budget 

Organization. In the decades preceding 1327 (Iranian calendar), only minimal measures were undertaken to 

create a systematic approach to economic planning; however, following the formation of the Planning and 

Budget Organization and the regulation of its activities, a comprehensive planning system emerged. In this 

context, the present study seeks to answer the question: “What has been the orientation of development 

programs in contemporary Iran in light of development trends in the international system?” The research 

method is descriptive-analytical, employing conceptual frameworks of development from the modernist 

school. In addressing the main question, the following hypothesis is posited: “Modernization and development 

in Iran have been predominantly oriented toward economic aspects from the outset—a trend that persisted from 

the Pahlavi era until the years following the Islamic Revolution. Only in the Fifth Plan during the Pahlavi 

period and from the Third Plan after the Islamic Revolution have non-economic indicators been incorporated 

into development programs.” After the Islamic Revolution, in view of domestic needs and international 

obligations, economic and social programs have become interwoven with political development, conflict 

resolution, and engagement with the international system, thereby placing comprehensive development high on 

the governmental agenda. 
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 چکیده
های توسعه،   است. با گسترش اندیشه سر گذاشته   نوسازی و توسعۀ ایران در دو سدۀ گذشته فراز و فرودها و رونق و رکودهایی را پشت

کی در خصوص اقدامات اند 5723های پیش از   ریزی آن آشکار و سازمان برنامه و بودجه کشور تأسیس شد. در دهه  ضرورت برنامه
های آن، به یک نظام  ای در عرصۀ اقتصاد انجام شد، ولی با تشکیل سازمان برنامه و بودجه و انتظام فعالیت  ایجاد یک نظام برنامه

های توسعه در ایران معاصر، با  های برنامه گیری جهت»تبدیل شد. در این راستا، پژوهش حاضر درصدد پاسخ به این پرسش است که 
های مفهومی  چارچوبتحلیلی بوده و از  -روش پژوهش توصیفی «.است؟ الملل، چگونه بوده ندهای توسعه در نظام بینتوجه به رو

نوسازی و توسعه در ایران از آغاز »مطرح است که   در پاسخ به پرسش اصلی، این فرضیه است. توسعه در مکتب نوسازی استفاده شده 
است. تنها   های پس از انقلاب اسلامی نیز ادامه یافته های اقتصادی داشته و این مسئله از دورۀ پهلوی تا سال گرایش بیشتری به جنبه

«. اند های توسعه لحاظ شده  های غیراقتصادی در برنامه  قلاب اسلامی شاخصدر برنامۀ پنجم دورۀ پهلوی و نیز از برنامۀ سوم پس از ان
زدایی و  اجتماعی با توسعۀ سیاسی، تنش -های اقتصادی المللی، برنامه پس از انقلاب اسلامی، با توجه به نیازهای داخلی و الزامات بین

 گیرند.  ها قرار می به در دستور کار دولتجان  شوند و توجه به توسعۀ همه الملل آمیخته می تعامل با نظام بین
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 . مقدمه2

گذاران را به خود مشغول  نیافتگی همواره ذهن محققان و سیاست  های اخیر، مسئلۀ توسعه و توسعه  در دهه
های انسان برای پاسخگویی به   شرایط زندگی و افزایش تواناییدنبال بهبود  جانبه به   است. این روند همه  کرده

یافتگی کشورهای مختلف جهان، رجوع به   ها راه ارزیابی توسعه  است. تا مدت نیازهای مادّی و اجتماعی بوده 
ا، ه  طرح دیگر شاخص یجاً راه برایها، تدر  های درآمد سرانه بود، اما با انتقادات وارده به این شاخص  شاخص

های توسعه مطرح   ترین مسائلی که در ادبیات توسعه و پیرو آن در برنامه  ویژه توسعۀ سیاسی باز شد. از مهم به 
جانبه به توسعه، بر ارتباط متقابل   شود، نسبت بین توسعۀ سیاسی و توسعۀ اقتصادی است. در دیدگاه همه  می

اند و   پیوند میان توسعۀ سیاسی و اقتصادی تأکید کردهاست. متفکّران بسیاری بر  سیاست و اقتصاد تأکید شده 
ها و متغیّرهای اقتصادی در   اند. بحث توسعه، تنها با مقوله  شواهد تجربی و تاریخی نیز بر این امر صحّه گذارده

ارتباط نیست، بلکه ارتباط مهمی با توسعۀ سیاسی، دموکراتیزاسیون و وضعیّت سیاسی، اجتماعی و فرهنگی 
ها و فرآیندهای پیشین   های توسعه و آشکار شدن نارسایی سیاست  معه دارد. ناکامی بسیاری از برنامهیک جا

نسبت به توسعه و گسترش مسائل، حاکی از لزوم تلفیق جوانب اجتماعی، سیاسی و اقتصادی با یکدیگر 
ای جهان، ضرورت شدن ملازمت رشد سریع با نابرابری فزاینده در برخی از کشوره  است. همچنین روشن

داری   سالاری، توسعۀ سیاسی و حکومت  های مردم  دادن به مؤلفه دربارۀ مفاهیم توسعه را با اولویّت   بازاندیشی
المللی، دیگر به   های معتبر بین  که کشورها و سازمان است؛ چندان  های توسعه ایجاد کرده   شایسته، در برنامه

های عمرانی سنّتی   کنند و حتی آن را مقدّم بر برنامه  صوری و نمایشی نگاه نمیهای   ها به چشم پدیده  این مؤلفه
 دانند.   مانند ایجاد سد، آبرسانی، آموزش و پرورش و... می

های قاجار، پهلوی اول و دوم و جمهوری  هایی از اقدامات نوسازی در دولت  در پژوهش حاضر بخش
ممالك  یران، مطابق دستاوردهایا یهای نوساز ن تلاشیاولل خواهند شد. یه و تحلیاسلامی ایران، تجز

خان سپهسالار  نیرزا حسیر و میرکبیخان ام یرزا تقیرزا، سپس می، در دورۀ قاجار و توسط عباس میشرفتۀ غربیپ
ن شاه( بودند، درصدد یشاه و ناصرالد یعهد و صدراعظم پادشاهان قاجار )فتحعلینان که ولیانجام گرفت. ا

نژاد،  با شکست مواجه شدند )غنی یا  گونه ك، به یجامعۀ عصر خود برآمدند و هر یسنّت یر در زندگییجاد تغیا
در  یدیشدن باب جد کار آمدن پهلوی اول و دوم و گشوده  ی(. با انقراض سلسلۀ قاجار و رو31ص :1312

هایی در  نهایتاً با فعالیت داشت و ییربنایصورت گرفت که عمدتاً جنبۀ ز یعیران، اقدامات وسیا یروند نوساز
های  رغم تلاش به ای دیگر از نوسازی ایران شروع شد و تداوم یافت.  دورۀ جمهوری اسلامی ایران، مرحله

ها و  الملل، روند نظام بینرسد جای پژوهشی که  پژوهشگران حوزۀ مسائل ایران و مسئلۀ توسعه، به نظر می
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های نظری و مفهومی توسعه، مورد بررسی قرار داده  چارچوب را طبقسازوکارهای توسعه در ایران معاصر 
بررسی چارچوب مفهومی پژوهش در باشد، به جِدّ خالی است. لذا، پژوهش حاضر تلاش کرده ضمن 

تحلیلی   - الملل و روندها و سازوکارهای توسعه در ایران معاصر را با رویکرد توصیفی نظام بینالگوی توسعه، 
های توسعه در  های برنامه گیری جهت» پرسش اصلی پژوهش حاضر این است که: دهد.مورد ارزیابی قرار 

در پاسخ به پرسش اصلی، «. است؟ الملل، چگونه بوده  ایران معاصر، با توجه به روندهای توسعه در نظام بین
داشته و  یاقتصاد یها ش بیشتری به جنبهیران از آغاز، گرایو توسعه در ا ینوساز»مطرح است که   این فرضیه

است. تنها در برنامۀ پنجم دورۀ  نیز ادامه یافته  یهای پس از انقلاب اسلام تا سال یپهلو ۀن مسئله از دوریا
های   های غیراقتصادی را در برنامه  توان شاخص پهلوی و نیز از برنامۀ سوم پس از انقلاب اسلامی است که می

، یالملل نیو الزامات ب یداخل یازهایب اسلامی، با توجه به ندر دورۀ پس از انقلا«. توسعه ملاحظه کرد
شوند و  یخته میالملل، آم نیو تعامل با نظام ب ییزدا ، تنشیاسیس ۀبا توسع یاجتماع  - یاقتصاد یها برنامه

 چارچوب نظری پژوهشگیرد.  های ایران بعد از انقلاب قرار می جانبه در دستور کار دولت  همه ۀتوجه به توسع
شده توسط  توان براساس الگوی چارچوب مفهومی و نظری توسعه تبیین نمود. از رهیافت ارائه  حاضر را می

 است.  ها و تبیین محتوای این پژوهش استفاده شده پردازان مکتب نوسازی در تبیین و تشریح داده نظریه

 . چارچوب مفهومی پژوهش1

 است )فرهنگ، ف شده یتعر یاحد اقتصادك ویو کمّی در وضع  یفیبهبود ک یبه معن 1توسعه
 یها یشود، مستلزم دگرگون  د و درآمد را شامل مییزان تولینکه بهبود میبر ا (. توسعه، علاوه533ص :1331
 مردم یعموم یها  دگاهیستارها و دین ایو همچن یادار  - ی، اجتماعینهاد یها در ساخت یاساس

 افراد جامعه یت رفاهیك جامعه و بهبود وضعی یمداوم اقتصادن، توسعه عبارت است از رشد یاست. بنابرا
آن جامعه است  یو فرهنگ ی، علمیاسی، سی، اجتماعیاقتصاد یها انیو تحوّل در بن یاز دگرگون یکه ناش

(Kingsbury, 2004: p. 24-25.) ن یتر  شرفتهیك جامعه از پیاست که در آن  ی، حالتیتوسعۀ اقتصاد
د، دانش، ی، چهار عامل تولیجوید. مقصود از تکنولوژ  یخود بهره م یاقتصاد یها  تیدر فعال یتکنولوژ

که  یبه رشد اقتصاد یابیدست یاست برا یا  لهی، وسید است. توسعۀ اقتصادیماهر و سازمان تول یانسان یروین
شود   مشخّص می یا رفاه اقتصادیافراد جامعه  یو معنو یمادّ  یازهاین ی، سطح ارضایش محصول ملّ یبا افزا
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کنیم، منظور توسعۀ هماهنگ در تمام سطوح   یدار صحبت میاز توسعۀ پا یوقت (.42ص :1300، یرزادیش)
ه، همچون آرتور لوئیس، توسعه را بالا رفتن یپردازان اول هینظر است. یو اقتصاد ی، اجتماعی، فرهنگیاسیس

 ۀانین اساس، سازمان ملل نیز رشد سالییافته بود. بر ا توسعهدانستند که کمتر  میزان درآمد سرانه در مناطقی می
ۀ توسعه، و یاول یها  دگاهی. بنابراین، براساس داست ه در حال توسعه در نظر گرفت یکشورها یدرصد را برا 3-5

با اولویّت دادن به امور اقتصادی، آن را از دیگر مسائل غیراقتصادی منفک کردند. اما گذر زمان، ضرورت 
 ۀمسئل»هر دو وجه توسعه بیان شد:  13٦2ای که در سال  گونه قراری توازن میان این امور را ایجاد کرد؛ به بر

بر رشد، به تحوّل و  افته، توسعه است و صرف داشتن رشد، کافی نیست؛ توسعه علاوهی  کم توسعه یکشورها
انجامد؛ در اینجا، ارتقاء و  ی میتغییر، هم در وجوه اقتصادی و کمّی و هم جوانب سیاسی، فرهنگی و کیف

همچون  یدیتدریج، مسائل جد (. به24: ص1333زاکس، ) «توسعۀ کیفیت زندگی افراد مدّ نظر است
 1332 ۀدر ده یانسان ۀتوسع ۀی، زنان و اشتغال نیز در کنار نظریت، گرسنگیست، جمعیط زیمشارکت، مح

و ابعاد  یطیست محی، یعنی مسائل زیاساس ۀمسئل متأخر توسعه، دو یها هیمورد توجه قرار گرفت. در نظر
ش از پنجاه یب یبا توجه به تحوّل مفهوم توسعه درط اند. ك روند توسعه، بیش از پیش محل بحث بودهیدموکرات

 توان اینگونه برشمرد: ترین اهداف توسعه را می سال، مهم
 جمعیت. ۀتحصیل رشد اقتصادی با ایجاد تحوّل کلان در تولید ناخالص ملّی و ارتقاء سران (1
تر  عبارتی کاستن از تعداد افرادی که از حیث درآمد یا مصرف، پایین حدّاقل رساندن فقر مطلق یا به  به  (2

ان افراد منتهی ید و ثروت ماختلاف درآم یعنیاند؛ این امر به کاهش نابرابری  از حدّ استاندارد رفاهی بوده
 است. شده 

آوردن میزان دستیابی عمومی به ارتباطات، اطلاعات، آموزش و   توزیع خدمات اجتماعی و فراهم (3
 بهداشت.

 مثابه عنصر متضمّن در توسعۀ اقتصادی. بسط دموکراسی و مشارکت اجتماعی به (4
ها در آن اصل  است که انسان یا  ستیابی به جامعهکنند و آن د یای را دنبال م گانهیموارد فوق هدف  یتمام

 :1333، یرزادیشبرآورده سازند ) یبخش  تیخود را به نحو رضا یو معنو یمادّ  یازهایتوانند ن  یاند و م  یاساس
 (.23ص

 . انقلاب اسلامی و مسئلۀ توسعه1

ی شد. تولید ناخالص در دهۀ اول پس از پیروزی انقلاب اسلامی، اقتصاد ایران دستخوش نوسانات شدید
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بود. با وجود  1321درصد کمتر از تولید سال  52، 1323های ثابت سال  نسبت به قیمت 1314داخلی سال 
دچار رکود شد. علّت این  1312-1311های   ، اقتصاد ایران مجدّداً در سال1311شروع رشد اقتصادی از سال 

 بر ساله بود. علاوه  و ثانیاً جنگ تحمیلی هشت های اقتصادی فعالیت ۀکردن گسترد وضعیّت، اولًا دولتی
های خصوصی، مهاجرت یا اخراج نیروی انسانی متخصّص،  توان عواملی چون فرار سرمایه این می

طور کلی جنگ  های اقتصادی علیه ایران را مورد اشاره قرار داد. به  شدن مدیریت ناکارآمد و تحریم جایگزین 
دلیل جذب منابع اقتصادی و انسانی، دو اثر بر اقتصاد کشور داشت: اول، تخریب  تحمیلی عراق علیه ایران به 
توانستند در جهت سازندگی کشور به کار گرفته  رفتن نیروهای انسانی پرشور که می امکانات مادّی و از دست 

 (.141ص :1310کاهش وابستگی و کسب استقلال اقتصادی )رزاقی،   رفتن فرصت شوند. دوم، از دست 
ریزی، مصادف با تدوین برنامۀ اول توسعه  اولین سال پس از شروع جنگ تحمیلی، با عنوان سال برنامه

شدن پیدا نکرد. با وجود تأسیسات مکانیزه در ایران و توسعۀ صنعتی،  ای که هرگز فرصت اجرایی بود؛ برنامه
گرفت  سته به صادرات نفتی قرار میاقتصاد ایران همچنان در زمرۀ اقتصادهای مبتنی بر کشاورزی سنّتی و واب

یافتۀ کشاورزی، با محدودیّت  چندان توسعه ای ندیدند. بخش نه های ابتدایی جنگ، چندان صدمه که در سال
تولیدات خود، چندان درآمدی برای دولت نداشت که فروکاهیدن تولیدات آن موجب خسارت دولت شود و یا 

ا اینکه شاهد کاهش تولید نفت در این برهه هستیم، اما با بالارفتن بر ساختار آن فشاری وارد آورد. همچنین ب
دلار در هر  14به زیر  1312قیمت نفت، میزان درآمدهای دولت نیز افزایش یافت. سقوط قیمت نفت در سال 

میلیارد دلار  1آمدن درآمدهای نفتی به کمتر از   بشکه و کاهش تدریجی حجم صادرات نفتی، موجب پایین
ایط جنگی کشور در این زمان، با اولویّت حفظ نظام و کشور، اقتضای آن را داشت که منابع، مصروف شد. شر

های صنعتی، عمرانی و کشاورزی  در حالی شاهد توقف برنامه 1312های جنگ شود؛ لذا، از سال  ضرورت
وجه اینکه، این بحران در کرد. نکتۀ قابل ت  پنجه نرم می و  هستیم که کشور با مسئله کمبود منابع مالی، دست 

طور  (. به12-12ص :1324یابد )عظیمی،  همچنان با شدت بیشتری استمرار می 1311و  1311های  سال
بود که بخش  1320-1311های   ترین ویژگی اقتصادی کشور طیّ سال کلی وجود شرایط جنگی، مهم

های  گذاری در بخش های سرمایه صتای کشور را تخریب کرد. در این دوران، فر ای از ذخایر سرمایه عمده
آوری  نمودن درآمدهای ارزی کشور در فراهم شدن عوامل تولید در جنگ و هزینه  جایگزین، با مشغول 

نیازهای دفاعی و امنیّتی در کنار تخصیص بخش قابل توجهی از بودجه به مهیّاسازی مخارج جنگ، از دست 
 رفت. 

نمودن معضلات کشور و بالا بردن سطح کارایی  برطرف جمهوری اسلامی برای رسیدن به توسعه و 
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های گوناگون به وقوع پیوست.  های متعدّدی زد که از قِبَل آن، تغییرات اساسی در زمینه خویش، دست به تلاش
های آن نیز، که  برد، با تبعات و چالش که نظام، سیاست نوسازی و توسعه را پیش می به دیگر سخن، درحالی

های جمهوری اسلامی،  شدن( رَویّه  شدن )سکولاریزه رو شد. عرفی یرونی نیز داشت، روبهوجه درونی و ب
های شهروندان، اتفاق افتاد. با وجود تعامل میان روند  ها و رفع مطالبه درجهت حلّ این معضلات و چالش

یز این فرآیند شدن، چندان دور از انتظار نیست که با گسترش دنیاگرایی، در نظام دینی ن نوسازی و عرفی
سازی محقق گردد؛ هرچند برخی از متفکران بر این باورند که وجود برخی علل درونی همچون ماهیّت  عرفی

است. اما گروهی   شدن نظام جمهوری اسلامی شده دین اسلام و التزام به تشکیل حکومت و... موجب عرفی
سازی،  شدن و نیز اثرات جهانی ه، صنعتیگران با عنایت به عوامل بیرونی، همچون مدرنیت دیگر از تحلیل

بینند که برای ارتقاء سطوح توانمندی خویش و دور نماندن از تحوّلات      جمهوری اسلامی را در وضعیّتی می
زعم این گروه،  است. به  سازی متمایل گردیده  سمت عرفی شدن با آن، ناگزیر به  جدید جهانی و همگام 

راندن ادیان است؛ زیرا مدرنیته با داشتن اصولی چون  سازی و به حاشیه  درنسازی، وجهی از پروژۀ م عرفی
ای بر حاکمیّت  گونه زنندۀ نظم سنّتی مبتنی بر ایدۀ دینی است، عرصه را به  ، که برهم«اومانیسم»و « گرایی عقل»

لذا،  شود؛ کند که سیطرۀ دین، محدود به عرصۀ فردی و خصوصی می ادیان در عرصۀ اجتماعی تنگ می
جمهوری اسلامی نیز از این محدودیّت در امان نمانده و برای رسیدن به پیشرفت، ناگزیر به عبور از 

توان اشتراکی یافت، پس احتمال  است؛ چرا که میان دو اندیشۀ سنّتی و مدرن، نمی های سنّتی شده   دیدگاه
 رود. تلفیق این دو نیز خود به خود از میان می

ام نوسازی مستلزم تجدّد در شریعت، ذهنیّتی جهانی و مواردی از این دست در دوران حاضر، انج
کواریومی»باشد. در مواجهه با شرایط نوسازی و برای جلوگیری از زیست  می ناگزیر به تغییر نگاه و « آ

سمت نوسازی و  ایم؛ لذا چندان دور از ذهن نیست که درکنار رفتن به  هایی هستیم که تاکنون داشته شیوه
 شدن، رشد عقلانیت و... نیز محقق شود. های آن همچون عرفی وسعه، دیگر مؤلفهت

ملزومات نظری و عملی تحقّق نوسازی بر فرآیندهای عرفی در سایر کشورها ازجمله ایران نیز تأثیرگذار 
های متعدّد و کلان اقتصادی، فرهنگی،  عبارت دیگر، تحقق توسعه مستلزم وجود زیرساخت اند. به بوده

گذارد و دین و گسترۀ آن در جامعه را تا حدّ  های دینی اثر می موزشی، سیاسی و بینشی است که بر عرصهآ
های مدرن در  ترین زیرساخت کاهد. برخی از عمده محدودسازی به امر خصوصی و تنها یک تجربه فرومی

 روند توسعۀ اقتصادی عبارتند از:
 .های فرهنگی ( مرجعیّت دیدگاه علمی بر مسئله1
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 ها. ( پذیرش اصل برابری همۀ انسان5
 ( اعتقاد به اصل احترام به حقوق افراد.3
 ( پذیرش اصل التزامی نظم اجتماعی و لزوم آموزش و رعایت همگانی نظم.4
 های سیاسی. ( اعتقاد به اصل آزادی2
 ( پذیرش اصل عقلانیّت ابزاری در امور دنیوی و پرهیز از ریاضت و مرارت.1

 الملل های توسعه و تحولات نظام بین برنامه. 6

منظور  ریزی، به  ها برای برنامه  ، اولین تلاش1311، پس از پایان جنگ تحمیلی، تا سال 1312از سال 
درصد  42( درآمد سرانۀ کشور تقریباً 1012-1020) 1321-1312های   توسعۀ کشور آغاز شد. طیّ سال

این دوره، تأمین مواد غذایی برای شهروندان بود؛ زیرا واردات گندم از ترین مسئلۀ دولت در  کاهش یافت. مهم
 1/14میلیون تن به رقم  0/2که مصرف گندم از  میلیون تن رسیده بود، درحالی 3/2میلیون تن به میزان  5/1

 تقریباً به همان میزان سال 1020-1004های   میلیون تن افزایش یافته بود و تولید داخلی گندم در سال
(. پس از پایان جنگ و با برآورد 12-11ص :1312میلیون تن مانده بود )احتشامی،  2/2یعنی  2-1011

تبعات منفی اقتصادی آن، ناکارآمدی عملکرد اقتصاد دولتی نیز برجسته شد؛ لذا ایجاد تغییرات در حوزۀ 
با مشکلات اقتصادی گرفت. در این دوره، دولت، هم  گذاری و اقتصاد، مورد اهتمام جدّی قرار سیاست

داخلی مواجه بود و هم با مشکلات ناشی از اضمحلال و پایان اقتصاد سوسیالیستی دورۀ قبل. بنابراین، متأثّر 
توسعۀ اقتصادی را در دستور کار خویش قرار داد و  -و متناظر به مشکلات موجود -از اقتصاد کاپیتالیستی

اولویّت دادن به بخش خصوصی، نقش آن را در اقتصاد بیشتر  باره زد: اول، با دست به اقداماتی چند در این
گذاری خارجی در اقتصاد داخلی را فراهم نمود. اقدام دیگر آنکه، با اجرای  کرد؛ دوم، بستر سرمایه

های توسعۀ  المللی و آزادسازی و...، زمینه هایی چون تعدیل اقتصادی، پیوستن به بازارهای بین سیاست
گیری اقتصادی سالیان اولیۀ انقلاب و  شتر فراهم آورد. این عملکرد در برابر موضعاقتصادی را هرچه بی

های جدید گشودن درهای اقتصادی،   سالاری مبتنی بر بسط عدالت اجتماعی بود. بنابراین، سیاست دولت
 شکست و ناکارآمدی بخش دولتی در اقتصاد کشور و چرخش اقتصادی درجهت جایگزینی بازار ۀنتیج
 بود. آزاد 

المللی هویدا شد. نکتۀ قابل  شدن اقتصاد و مازاد سرمایه در عرصۀ بین جهانی ۀبا پایان جنگ سرد، پدید
شدن، آن است که ابعاد آن نه فقط محدود به اقتصاد و تکنولوژی، بلکه فراتر از آن بود.  توجه در جهانی
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های  تری دارد. ورود شرکت گسترده مراتب شدن است که تأثیر به  ترین وجه آن، ابعاد فکری جهانی مهم
است « ها و فرهنگ جدیدی ارزش»و « افکار نوین»چندملیّتی به دیگر ممالک غیرغربی، خود به خود همراه 

  عنوان سنگ بنای اقتصاد و تکنولوژی غرب به  که کشورهای میزبان را متأثر خواهد ساخت. در واقع، مدرنیته به
ای در جامعۀ هدف  های فکری و اندیشه گرایی، آزادی عه همچون عقلهای توس آرامی موجب گسترش بنیان

 (. 22ص :1321)هودشتیان،  خواهد شد
سازی  شدن در ایران روند مقابلۀ سنّت و مدرنیسم را سرعت بخشید. با گسترش ابعاد جهانی جهانی

نیته نیز بیشتر شد. تقابل نوعی جداسازی آن از مدرنیتۀ غربی، تقابلات سنّت و مدر درمیان دیگر کشورها و به 
وجود آمدن دوگانگی  باشد؛ مراد از این تقابل، به  مثابه الزام پذیرش یکی و رد آن دیگری نمی  دو، به میان این 

ترین  شوند. از عمده شدن واقع می میان فرهنگ، نگرش و افکار جوامعی است که در مواجهه با جهانی
تنیدگی اقتصاد جهانی و وابستگی متقابل  دن است. درهمش های جمهوری اسلامی، مسئلۀ جهانی چالش

های انزواگرایانه را هرچه  کشورها به یکدیگر در فناوری و صنعت، لزوم تغییرات اساسی و چرخش از سیاست
المللی و  توان جز به مدد حضور پرتوان و قوی در عرصۀ بین ایران را نمی ۀکه آیند طوری  است، به  بیشتر کرده 

صوّر شد. تحقق این امر، منوط به داشتن اعتبار معرفتی و تئوریک و اقتصادی قوی، پویا و مبتنی بر جهانی مت
 شدن داشته باشند.  های متنوّعی است که قابلیّت عملیاتی برنامه

ها را تقریباً  ای است که انفکاک میان آن گونه پیوستگی فرهنگ، سیاست و اقتصاد در عصر کنونی به 
جهانی  ۀتواند جلو است. حال با این پیوستگی، شاهد فرهنگ و تاریخ غنی ایرانی هستیم که می ناممکن نموده 

تنها  های بسیاری دارد و نه ضعف  ریزی و عمل، نقطه  های مختلف برنامه بیابد، اما اقتصاد ایران در عرصه
 ش استفاده نماید.های خوی است از تمامی پتانسیل شدن ندارد، بلکه هنوز موفق نشده  قابلیّت جهانی

 (2148-2171اجتماعی ) -. برنامۀ اول توسعۀ اقتصادی6-2

های اقتصادی دولت تغییر یافت و آزادسازی اقتصادی و   در آغاز دهۀ دوم انقلاب، سیاست
سازی، جایگزین الگوی اقتصادی مختلط دهۀ اول انقلاب شد. این استراتژی همچنین مشارکت دو  خصوصی

عنوان الگوی مناسبی برای بهبود اقتصاد  ای خارجی را درکنار بخش خصوصی و دولتی به ه  یا چندجانبۀ گروه
سالۀ اول توسعه، منعکس شد. مجلس شورای اسلامی، این برنامه را با  ایران در نظر گرفت و در برنامۀ پنج

 این اهداف بود: سالۀ اول توسعه درپی رسیدن به میلیارد ریال مصوّب کرد. برنامۀ پنج 2120اعتبار عمرانی 
 دیده در دوران جنگ. های تولیدی و جمعیّت آسیب های دفاعی، کانون ( تقویّت و ترمیم پتانسیل1
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( اهتمام به رشد اقتصادی، مهار تورّم و تأکید بر رسیدن به خودکفایی در تولید کالاهای راهبردی 5
 کشاورزی.

 سیدن به عدالت اجتماعی.نمودن نیازهای ضروری اکثریت افراد جامعه در ر ( فراهم 3
 های مصرف. ( تعیین و اصلاح شیوه4
 (.100-102: ص1310های اجرایی و قضایی )رزاقی،  ها و مدیریت ( اصلاح و تغییر سازمان2

 (2171-2178اجتماعی ) -. برنامۀ دوم توسعۀ اقتصادی6-1

ریال به تصویب رسید  میلیارد 142450دومین برنامۀ توسعۀ اقتصادی با اعتباری معادل  1314در سال 
شدن شرایط کسب درآمدهای   های آن دوره و با فراهم استمرار داشت. نظر به ویژگی 1312که تا انتهای سال 

برابری برنامۀ  2/15بیشتر از طریق افزایش قیمت دلارهای نفتی و کاستن از ارزش ریال، شاهد رشدی معادل 
(. اهداف کیفی بلندمدتی همچون دستیابی به 20ص :1310)رزاقی،  دوم نسبت به برنامۀ اول توسعه هستیم 

های اخلاقی، رشد و گسترش خلاقیّت و اعتقادات مذهبی درمیان قشر جوان  عدالت اجتماعی، ارتقاء فضیلت
وری، پرورش نیروی انسانی کارآمد، کاستن از اقتصاد وابستۀ نفتی و  و نوجوان، بالا بردن سطح کارایی و بهره

های خصوصی، دولتی و تعاونی، سیاست  سازی اقتصادی در بخش لاهای غیرنفتی، متعادلافزایش صدور کا
ها اشاره شده  های دفاعی، ازجمله مواردی بود که در این برنامه به لزوم تحقق آن خارجی عزّتمند و تحکیم پایه

 (.1314بود )متن قانون برنامه پنج ساله دوم توسعه، 

 (2179 -2181اجتماعی ) -. برنامۀ سوم توسعۀ اقتصادی6-1

های اول و دوم توسعۀ اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی، رسیدن به خودکفایی و استقلال بود؛  هدف از برنامه
متأثر  1323شد. برنامۀ سوم توسعه در سال  در برنامۀ سوم توسعه، دنبال می« اصلاحات ساختاری»اما ایجاد 

های  اجتماعی و سنجش برنامۀ توسعۀ اول و دوم در سال  - های اقتصادی از کسب تجارب متعدد از سیاست
های اساسی کشور در   ها و چالش  ضرورت»گونه که در مقدمۀ برنامه ذکر شده بود:  تدوین شد. همان 11-11

آوردن  های آتی نظیر جوانی جمعیت، افزایش سطح مشارکت اجتماعی، اهتمام به امر اشتغال و فراهم   سال
مندی از منابع  یاز برای کاستن از نرخ بیکاری فعلی، توسعۀ منابع انسانی و فناوری و بهرهرشد اقتصادی مورد ن

ریزی   )سازمان مدیریت و برنامه« های متعدد آن را مورد توجه جدی قرار داده است و امکانات کشور و مزیّت
دنبال اقداماتی  ب به های مهم و عمیق دهۀ سوم انقلا (. این برنامه با رؤیت چالش12- 11ص :1325کشور، 

هزار فرصت شغلی و بالا بردن موقعیت اقتصادی ایران در بازارهای جهانی، در  142وجود آوردن  چند بود. به 
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ها بود. از آنجا که برای متصدّیان امر،  المللی ازجمله این تلاش مسیر پیوستگی و اتصّال به بازارهای مالی بین
های متعدد داخلی و  و ایجاد اصلاحات، سیستم را با چالش -ودانجام اصلاحات ساختاری مسجّل شده ب

ای جامع در  برنامۀ توسعۀ سوم، وجهی اصلاحی به خود گرفت که حاوی برنامه -کرد رو می خارجی روبه
 تدوین مقررات و سازوکارهای توسعۀ اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی به شرح ذیل بود:

های خصوصی و تعاونی با عبور از  اری سهام دولتی به دیگر بخشبخشی سازوکارهای واگذ ( سامان1
 انحصارهای موجود،

( کاهش نقش دولت در اقتصاد، بازسازی ساختار بوروکراسی و محدود کردن دولت به انجام 5
 های صرفاً حاکمیّتی، مسئولیت

و توسعۀ اقتصادی و بخشی  منظور سرعت ای و مالی، به  ( تغییر و بازسازی بازارهای خدماتی، سرمایه3
 ارتقاء کارایی،

 ای، های پرداخت یارانه ( بهسازی وضعیت درآمدها و چگونگی توزیع آن با اصلاح شیوه4
های  نمودن زمینه ( تمرکززدایی و تفویض حداکثری اختیارات استانی به متصدّیان امور، جهت فراهم 2

 مشارکت شوراهای روستایی و شهری.

 (2186-2188اجتماعی ) -اقتصادی . برنامۀ چهارم توسعۀ6-6

های  در مجلس شورای اسلامی تصویب شد که شامل سرفصل 1323چهارمین برنامۀ توسعه در شهریور 
 ذیل بود:

زدایی سیاسی و مبتنی بر اصل اقتصاد ملّی  المللی در بستر تنش الف( گسترش تعاملات اقتصادی بین
 محور، دانایی 

 ای، سرزمینی و بالانس منطقه محیطی، آمایش های زیست ب( حفاظت
 ج( ارتقاء سطح سلامت، بهداشت، عدالت و امنیت اجتماعی و حقوق شهروندی،

 د( حفظ هویّت و فرهنگ ملی و تحکیم سرمایۀ اجتماعی،
 ( تأمین مطمئن امنیّت ملی،ـه

 و( نوسازی دولت و ارتقاء اثربخشی حاکمیّت و توسعۀ امور قضایی.
المللی، محیط زیست،  چون اقتصاد و چگونگی تعامل آن با اقتصاد بین در این برنامه مسائل مهمی

اسلامی و نیز بالا بردن نقش حاکمیت با اصلاح و ترمیم دولت، مورد توجه  -امنیت، عدالت، فرهنگ ایرانی
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هدف داشت که در صورت تحقق این  01شده، برنامۀ چهارم حدود  های انجام  قرار گرفته بود. طبق بررسی
گانۀ خود برسد )اهداف قانون برنامه  توانست مأموریت کلان خود را انجام و به اهداف کلان شش می اهداف،

کنندۀ  نوعی کامل رسد برنامۀ چهارم توسعه، در ادامۀ برنامۀ سوم و به  نظر می (. به 1321چهارم توسعه، اسفند 
وم هستیم. در این برنامه نیز تعاملات طوری که در بعضی از موارد، شاهد تکرار برنامۀ س است، به  آن بوده 

زیست، مسائل آموزشی، حقوق شهروندی، حقوق زنان و مسائلی از  اقتصادی با نظام جهانی، توجّه به محیط
 بود.  نگر را هدف قرار داده جانبه و کل دست، همچنان مورد توجه جدّی است که نوعی توسعۀ همه این

 (2194-2196اعی )اجتم -. برنامۀ پنجم توسعۀ اقتصادی6-5

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید و برای اجرا از سال  12/14/1320برنامۀ پنجم توسعه، در تاریخ 
مادّه به آن، از پرتکرارترین موارد  140، به دولت ابلاغ شد. در این برنامه، مسائل اقتصادی با اختصاص 1304

ترین توجّه را در برنامۀ پنجم به خود اختصاص داده بود.  مادّه، کم 5که اصول قضایی با  حالی اهتمامی بود، در
ساله و با رویکرد پیشرفت و عدالت،   انداز بیست های کلّی برنامۀ پنجم توسعه در چارچوب سند چشم  سیاست

  های امور فرهنگی، علمی و فناوری، امور اجتماعی، اقتصادی، سیاسی، دفاعی و امنیّتی بوده  شامل سرفصل
طور خلاصه در این برنامه به مواردی همچون توسعه، اقتصاد، تحقق نظام جامع تأمین اجتماعی در  است. به 

ها، اصلاح نظام بانکی و  خانه سازی دولت با ادغام برخی از وزارت های مختلف درمانی، کوچک بخش
ن جامع حاکم های مالی و مالیاتی و اصلاح و بهسازی قوانی های مالی، شفافیّت چگونگی نظارت بر سیستم

بر نظام بوروکراسی کشور پرداخته شده بود )قانون برنامه پنجم توسعه ج.ا.ایران(. در یک نگاه کلی، برنامۀ 
- پنجم توسعه، درپی استقرار عدالت، توسعه و خودباوری بود که رسیدن به آن منوط به ایجاد الگوی ایرانی

محور اسلامی با مشارکت حداکثری  به جامعۀ عدالتاسلامی است. به دیگر عبارت، در این برنامه رسیدن   
بود )مستندسازی سیر تحول برنامه پنجم  عنوان هدف غایی تعیین شده  های مختلف، به  شهروندان در جنبه

 (.1301توسعه از لایحه تا قانون، 

 (2644-2194اجتماعی ) -. برنامۀ ششم توسعۀ اقتصادی6-4

در مجلس شورای اسلامی تصویب  1302اسفندماه  14ی کشور، اجتماع  - برنامۀ ششم توسعۀ اقتصادی
اسفندماه با اصلاح چند بند آن، ازسوی مجمع تشخیص مصلحت نظام، تکمیل و نهایی شد.  51و در تاریخ 

ونقل ریلی در اولویت قرار گرفت. طبق  وفاضلاب و حمل زیست، آب در برنامۀ ششم توسعه، محیط
طور  به -هزار فرصت شغلی 022های اجرای برنامۀ ششم باید سالانه   سالهای برنامه، درطول   گذاری هدف
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های  درصدی، دیگر هدف این برنامه بود. سیاست 2ایجاد شود. همچنین دستیابی به رشد اقتصادی  -خالص
و « علم و فناوری ۀپیشتازی در عرص»، «اقتصاد مقاومتی» ۀگان محورهای سه ۀششم توسعه بر پای ۀکلی برنام

داخلی و خارجی تنظیم شد،  ۀهای موجود در صحن و با در نظر گرفتن واقعیت« سازی فرهنگی تعالی و مقاوم»
کلّی مستقل از  پیشرفت، که به   الگوی برآمده از تفکر اسلامی در زمینۀ  تا با تحقق اهداف برنامۀ ششم، به ارائۀ

، «اقتصادی»های  بند و شامل سرفصل 24ها دارای  ین سیاستداری جهانی است، کمک کند. ا نظام سرمایه
، «حقوقی و قضایی»، «سیاست خارجی»، «دفاعی و امنیتی»، «اجتماعی»، «فناوری اطلاعات و ارتباطات»
 است .« علم، فناوری و نوآوری»و « فرهنگی»

 گیری . نتیجه5

در  یادیرات بنییکه در اثر تغ است یچندبُعد یندی، فرآیاقتصاد گونه که اشاره شد، توسعۀ همان
و هم  یو ماد ینیع وندد، که هم جنبۀیپجامعه به وقوع می یاسیو س ی، فرهنگی، اجتماعیاقتصاد یساختارها

بهتر  یامکان زندگ یو اجتماع یمختلف اقتصاد یندهایب فرآیرد و با ترکیگیافراد را دربرم یزندگ یذهن جنبۀ
ل یاز قب یدن به اهداف مشترکیدنبال رس در حال توسعه عموماً به  یکند. کشورهاجاد مییافراد جامعه ا یرا برا

ن امکانات ی، تأمیو نابرابر یکاری، کاهش فقر، کاهش بی، بالابردن سطح زندگین امکانات اقتصادیتأم
بر  علاوه توسعه، .بالاتر هستند یانسان تاً توسعۀیافراد جامعه و نها یت زندگیفیو بهبود ک ی، آموزشیبهداشت

، یاسی، سینهاد یها در ساخت یاساس یها یشود، دگرگون د و درآمد را شامل مییزان تولینکه بهبود میا
های توسعۀ   ترین شاخص  گیرد. در بعد سیاسی، عمده مردم را نیز دربرمی یعموم یها دگاهید یو حت یاجتماع

کردن کارکردها در  ارۀ امور کشور، تخصّصیسیاسی عبارتند از: حاکمیت قانون در جامعه، تمرکززدایی در اد
شناختن احزاب، نهادها و  رسمیّت  های فردی، به  داری، یکپارچگی و وحدت ملی، حقوق و آزادی حکومت

 های غیردولتی، انتخابات آزاد و مشارکت همگانی، سرمایه و اعتماد اجتماعی، آزادی مطبوعات و رسانه.   گروه

ها   ای توسعه در ایران قبل از انقلاب اسلامی، حاکی از آن است که این برنامهه  به طور کلی، مرور برنامه
های غیراقتصادی توسعه )ازجمله توسعۀ سیاسی(   ها توجّهی به شاخص تماماً اقتصادی و عمرانی بوده، و در آن

موقّت  طور ، همزمان با خروج پهلوی اول از ایران، به1354است. این در حالی است که در دهۀ   نشده
نمودهایی از دموکراسی و توسعۀ سیاسی بروز کرد که عبارت بودند از: آزادی زندانیان سیاسی، آزادی نهادهای 

اجتماعی طبقۀ متوسط   - های سیاسی  مشارکت قانونی همچون احزاب، سندیکاها و مطبوعات، شروع فعالیت
های سیاسی توسعه،   وجود آمدن آشنایی با شاخص رغم به   ویژه روشنفکران. به این ترتیب، علی جدید به 
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های توسعه، کاملًا اقتصادی و عمرانی   ها نشد و برنامه های توسعه توجّهی به تقویّت آن هنگام تدوین برنامه به
ن زمان حاکمیت با رشد جمعیت، گسترش شهرنشینی و افزایش میزان باقی ماندند. این در حالی بود که در ای

های مدنی و   تحصیلات عمومی مواجه بود. نتیجۀ این تحوّلات، آن بود که طبقات جدید، خواستار آزادی
 های توسعه، توجهی به آن نشده بود.  سیاسی بودند، اما در برنامه

 1311نی درست پس از پایان جنگ تحمیلی تا سال ، یع1312در دورۀ بعد از انقلاب اسلامی، از سال 
منظور توسعۀ کشور آغاز شد. تصویب برنامۀ اول توسعه و شرایط زمانی  ریزی، به   ها برای برنامه  اولین تلاش

ویژۀ آن، که مصادف با اتمام جنگ و نبود اطلاعات لازم بود، بر توسعۀ اقتصادی و کاستن از نقش اقتصاد 
گرچه در این برنامه، رشد اقتصادی و فرهنگی مورد اهتمام بود، اما به دور از توجه به  دولتی تأکید داشت.

مسائل کیفی و ایجاد تحوّلات فکری جامعه، تنها رشد اقتصادی در اولویّت قرار گرفته بود. در برنامۀ دوم 
و « حاکمیت قانون» های توسعۀ سیاسی تنها با اشاراتی بر ضرورت  اجتماعی نیز به شاخص  - توسعۀ اقتصادی

های اقتصادی   توجه شده بود، اما عمدتاً اهداف اصلی برنامه، با تأکید بر شاخص« تقویت مشارکت مردم»
 مورد پیگیری قرار گرفت.

سوم توسعه، مواردی همچون کاستن از نقش دولت و افزایش میزان مشارکت شهروندان در امور  ۀبرنام
زیست، گسترش صادرات، دسترسی همگانی و  کززدایی، محیطاقتصادی، گسترش عدالت اجتماعی، تمر

رایگان به خدمات درمانی، آزادی جریان اطلاعات و دسترسی به آن و ارتقاء سطح فرهنگی جامعه را مورد 
توجه قرار داد. این موارد، تأکیدی است بر وجوه غیراقتصادی توسعه، ازجمله وجوه اجتماعی و بعضاً سیاسی 

های اقتصادی، عدالت اجتماعی،  اهش تصدّی دولت و گسترش مشارکت مردم در فعالیتکه در آن میان، ک
 های سیاسی قلمداد کرد و به  توان در زمرۀ شاخص  تمرکززدایی، و دسترسی عمومی به اطلاعات را می

  ۀرنامنگری در ب  این جامع ۀنگر دارد. دامن جانبه و جامع رسد کلیّت برنامه، گرایش به توسعۀ همه  نظر می
چهارم با اهتمام به توسعۀ اقتصادی با گسترش  ۀهای توسعه، برنام شد. نظر به شاخص تر  چهارم گسترده

سازی و اقتصاد رقابتی، بهداشت همگانی و تسهیل دسترسی به آن، توزیع عادلانۀ آموزشی در  خصوصی
و حفظ هویّت ایرانی  زیست، امور زنان جهت بسط عدالت اجتماعی، حقوق شهروندی و تضمین آن، محیط

جانبه بود. با توجه به  همه ۀالمللی تدوین شد که معطوف به توسع در ابعاد داخلی، در کنار بهبود مناسبات بین
 ی، اقتصادی، اجتماعیاسی، سینهاد یها ساخت یدر ابعاد مختلف و اساس یتوسعه، که شامل دگرگون یمعنا
متأخر توسعه  ۀپردازان برجست هینظر یها هین با ملاحظۀ نظریشود و همچن یمردم م یعموم یها دگاهید یو حت

شرفت یو پ یاز انسان به تعالیه )غذا، پوشاك، مسکن( و هم نیاول یازهاید هم نینکه توسعه باید بر ایدر تأک
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انتخاب، اعتماد به نفس( را مورد توجه قرار دهد، در برنامۀ سوم و چهارم بعد از  یو سیاسی )آزاد یاجتماع
ب اسلامی تنها رشد و توسعۀ اقتصادی مورد توجه قرار گرفته بود؛ اما پس از آن، توجه به توسعۀ سیاسی انقلا

- های توسعه، مورد اقبال واقع شد، که البته این توجه، در برنامۀ پنجم توسعۀ اقتصادی نیز در تدوین برنامه
 یابد.  بیشتر کاهش میاجتماعی نیز   -اجتماعی، اندکی و در برنامۀ ششم توسعۀ اقتصادی  
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