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Abstract  
The present study aims to provide a democratic reading of the Constitution of the Islamic Republic of Iran with 

an emphasis on political participation and to compare it with the Macpherson model. The research method is 

descriptive-analytical, examining the approach of contemporary thinkers towards the characteristics and 

conditions of democracy. Given that this study focuses on the normative and legal perspective, three 

fundamental conditions—public choice and political participation, the limitation and alternation of power, and 

freedom—were identified as the essential components of democracy. The most crucial condition of 

democracy, namely the sovereignty of the people through public elections and political participation, was 

briefly evaluated within the Constitution of the Islamic Republic of Iran, and the position of elected institutions 

in the Iranian system was examined. Subsequently, the capacities of Macpherson’s participatory democracy 

model were assessed in relation to Iran’s political participation system. From this perspective, in the aspects of 

non-partisan and non-elitist elections, emphasis on maximum public participation, and the role of councils as 

well as more social and mass-oriented political participation structures, there is significant proximity between 

the Macpherson model and the constitutional political participation system. However, despite the constitutional 

provision for fundamental and legislative referendums as a channel for direct democracy, the legislative 

referendum has not yet been utilized. 
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 چکیده
هدف پژوهش حاضر ارائه خوانشی دموکراتیک از قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران با تأکید بر مشارکت سیاسی و مقایسه آن با 

ها و شروط   تحلیلی بوده، با واکاوی رویکرد متفکران معاصر نسبت به شاخصه -وش پژوهش توصیفیالگوی مکفرسونی است. ر
ای انتخاب عمومی   دموکراسی و با عنایت به اینکه تأکید این پژوهش بر منظر هنجاری و حقوقی است، در این خصوص سه شرط پایه

ترین شرط دموکراسی  ات اصلی دموکراسی مشخص شدند. مهمو مشارکت سیاسی، تحدید و تناوب قدرت و آزادی به عنوان مقوم
یعنی حاکمیت مردم از طریق انتخاب عمومی و مشارکت سیاسی، به اختصار در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران ارزیابی گردید و 

ی مدل دموکراسی مشارکتی ها  جایگاه نهادهای انتخابی در نظام جمهوری اسلامی ایران مورد بررسی قرار گرفت. در ادامه ظرفیت
گرا،   های انتخابات غیرحزبی و غیرنخبه  مکفرسون در نظام مشارکت سیاسی جمهوری اسلامی ارزیابی شد. از این منظر در شاخصه

تر مشارکت سیاسی در جمهوری اسلامی،  ای  تر و توده  تأکید بر مشارکت حداکثری مردم و نقش شوراها و همچنین بسترهای اجتماعی
پرسی اساسی و   بینی همه  رغم پیش بت زیادی میان الگوی مکفرسون و نظام مشارکت سیاسی قانون اساسی وجود دارد؛ لیکن علیقرا

 پرسی تقنینی استفاده نشده است.   صورت محدود، تاکنون از ظرفیت همه  تقنینی به عنوان مجرای دموکراسی مستقیم به
 

 ری دینی، قانون اساسی، دموکراسی مشارکتی، انتخابات، احزاب، شوراها، مشارکت سیاسی.سالا  دموکراسی، مردم های کلیدی:  واژه
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 . مقدمه2

های حکمرانی است که از دیرباز مورد توجه فیلسوفان و متفکران سیاسی و   دموکراسی یکی از شیوه
دموکراسی در تاریخ چند هزار ای که بر ابتنای حکومت بر ارادۀ مردم تأکید دارد،   اجتماعی بوده است، شیوه

سالۀ خود از یونان باستان تا دوران مدرن دچار تطور شده است. دموکراسی مدرن در بستر سکولاریزم نضج 
ای به یکدیگر دارند، پس از انقلاب   گرفت و این تلقی را ایجاد نمود که دموکراسی و سکولاریزم بستگی تامّه

عنوان الگویی برای همنشینی دین و   سالاری دینی به  لامی، مردماسلامی ایران و تشکیل نظام جمهوری اس
دموکراسی و خوانشی از دموکراسی محدود به شریعت، مطرح گردید. حال پرسش اینجاست که چگونه 

توان خوانشی دموکراتیک در چارچوب مذکور از قانون اساسی جمهوری اسلامی ارائه داد. فرضیۀ این   می
ین است که از منظر هنجاری و حقوق اساسی، شروطی برای تحقق خوانشی دموکراتیک تحقیق در بُعد عام، ا

ها به مقوّمات دموکراسی یاد کرد و از جنبۀ خاص، این تحقیق بر آن است که یکی   توان از آن  وجود دارد که می
موکراسی از این شروط مهم، یعنی انتخاب عمومی و مشارکت سیاسی را در چارچوب تقریر مکفرسونی از د

مشارکتی مورد واکاوی قرار دهد. در مورد الگوی دموکراسی مشارکتی، تاکنون تحقیقاتی انجام شده که 
اثر « ای و دموکراسی مشارکتی  معرفی اندیشه سیاسی امام خامنه»ترین آن به مباحث پژوهش حاضر  نزدیک

اه با رویکرد انتقادی به دموکراسی ( است که به مقایسۀ این دو نظرگ1444مرادیان مراد حاصلی و همکاران )
 مشارکتی پرداخته و طبعاً رویکرد و موضوع آن با پژوهش حاضر متفاوت است.

 . تعریف دموکراسی1

گرفته شده است: دموس به معنای « دموس و کراتوس»ای یونانی بوده که از ترکیب دو واژه   دموکراسی واژه
 توان دموکراسی  طور خلاصه می  اتوس به معنای قدرت است. بهشهروندان یا ساکنان پولیس یا تودۀ مردم و کر

(. دموکراسی مدرن در 50-34ص :1320را حکومت مردم یا حکومت به ارادۀ مردم نامید )آربلاستر، 
گیری   های مستقیم و غیرمستقیم متصور است. دموکراسی مستقیم، حق همگان برای شرکت در تصمیم  صورت

دموکراسی نمایندگی یا غیرمستقیم، اِعمال نظر اکثریت مردم، از طریق انتخاب در امور همگانی جامعه و 
(. برخی محققان 121ص :1301گذاری یا سایر ارکان حکمرانی است )آشوری،   نمایندگان در مجالس قانون

ذارد، باید گ  دانند که هر تصمیمی بر جامعه یا اجتماعی از افراد اثر می  دموکراسی را دربرگیرندۀ این آرمان می
با نظر همۀ افراد آن اجتماع باشد و همۀ اعضاء باید از حق برابر برای شرکت در تصمیمات برخوردار باشند 

المعارف دموکراسی، دموکراسی را تضمین سازمانی اصلِ   (. لیبسیت در دایره11ص :1311)بیتهام و بویل، 
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رسد تضمین   (. به نظر می144ص ،5: ج1323سیت، داند )لیب  گیری عمومی می  برابری افراد در فرآیند تصمیم
ترین مجرای آن انتخاب  حکومت مردم و تعیین سرنوشت آنان توسط خویشتن، گوهر دموکراسی بوده که مهم

 عمومی است.

 های گوناگون از شروط و مقومّات دموکراسی   . تبیین1

عنوان قدر متیّقن برای  ارد؛ شروطی که بهای روش حکمرانی، قطعاً لوازم و شروطی د  مثابه گونه دموکراسی به
 در شوند. تعیین شروط و مقوّمات دموکراسی  عنوان حکومت دموکراتیک شناخته می ارزیابی یک حکومت به 

سالاری از منظر حقوق اساسی و   دوچندانی برخوردار است؛ چرا که تبیین موضوع مردم اهمیت این تحقیق از
ها و هنجارها است؛ لذا   است و آنچه در این حوزه، محوریّت دارد، نُرمدر چارچوب قانون اساسی مدّنظر 

در میان فیلسوفان کلاسیک مدرن،  بدیهی است تقریر حقوقی از دموکراسی، وابسته به تعیین هنجارها است.
 داند که عبارتند از: حق رأی عمومی، انتخابات  جان استوارت میل سه شرط را برای تحقق دموکراسی کافی می

(. بنابراین، شروط استوارت میل صرفاً معطوف به مشارکت 511ص :1325آزاد و رأی مخفی )خرمشاد، 
پردازد، او   پرداز مشهور دموکراسی در دو سطح به این موضوع می  سیاسی و انتخابات است. کارل کوهن، نظریه

کند. کوهن در مقام بیان شروط   های دموکراسی را تبیین کرده و سپس شرایط آن را تبیین می  فرض  ابتدا پیش
شمرد. به باور   دموکراسی، ابتدا وجود اجتماع سیاسی و مفهوم شهروندی را به عنوان ضرورت دموکراسی برمی

تواند وصف دموکراتیک بیابد که در چارچوب قرارداد اجتماعی شکل   کوهن، اجتماع سیاسی در صورتی می
شرط « کوهن»دیگر دموکراسی از منظر کوهن است. از نظر  فرض  گرفته باشد. حاکمیت اکثریت نیز پیش

گیرد که اعضای آن جامعه بر مبنای   ای پا می  دیگر دموکراسی، پیروی از عقل است. دموکراسی در جامعه
فرض اساسی تحقق دموکراسی است )کوهن،   سان پیروی از خرد جمعی، پیش  عقلانیت عمل کنند. بدین

گوید که   خش دیگری از اثر خود، از شرایط استقرار و ثبات دموکراسی می(. کوهن در ب13-03ص :1313
عبارتند از: شرایط مادی، شرایط مبتنی بر قانون اساسی، شرایط فکری، شرایط روانشناختی و شرایط حفاظتی 
 دموکراسی. به باور کوهن شرایط روانشناختی، مقدمۀ تحقق سایر شروط دموکراسی بوده و سایر شرایط، منوط

گرایی و آمادگی برای   هایی چون خطاپذیری یا پذیرفتن امکان لغزش، تجربه  به وجود آن است. کوهن ویژگی
جویی،  گرا بودن، سازش  پذیری و منعطف بودن در برابر تغییرات، واقع  تجربه کردن، آمادگی برای نقادی، نرمش

داند   رای شهروندان، جهت نیل به دموکراسی میهای لازم ب  شرط  بردباری، برونگرایی و معتمد بودن را از پیش
 (. 512- 521ص :1313)کوهن، 
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گیری جمعی و داشتن حق برابر در اِعمال این   بیتهام و بویل، دو اصل کلی نظارت همگانی بر تصمیم
های یک اجتماع بیشتر تحقق یابد،   گیری  دانند. هرچه این دو اصل در تصمیم  نظارت را شروط دموکراسی می

هایی را برای دموکراسی   (. بشیریه نیز ملاک11ص :1311تر خواهد بود )بیتهام و بویل:   آن اجتماع دموکراتیک
گرایی، اصالت قرارداد،   شود. وی لیبرالیسم، نسبی  برشمرده که غلبه رویکرد ایدئولوژیک در آن دیده می

دی و حاکمیت مردم، حقوق بشر و حتی گرایی شهرون  رضایت عامه، اصالت برابری، خودمختاری فرد، قانون
(. در 10-41ص :1324شمارد )بشیریه،   پراگماتیزم را به عنوان مبانی فکری و مقوّمات دموکراسی مدرن برمی

شمرد، این   نهایت قاضی، استاد فقید حقوق اساسی، شش شرط را به عنوان شروط و مقوّمات دموکراسی برمی
ها، تسامح و تساهل و چندگانگی سیاسی، حکومت   ی، وجود آزادیشروط عبارتند از: حق مشارکت همگان

( که با تقریر 112-154ص :1324اکثریت و احترام به اقلیّت، برابری، توزیع خردمندانه قدرت )قاضی، 
توان در قالب سه شرط تجمیع نمود.   تر است. موارد فوق را می  هنجاری و منظر حقوق اساسی هماهنگ

رکت سیاسی، تحدید و تناوب قدرت و آزادی، سه شرطی است که جوهرۀ مشترک انتخاب عمومی و مشا
توان الگوی مناسبی برای تحلیل دموکراتیک قانون   گیرد و این تقریر هنجاری را می  شروط فوق را دربرمی

ها یعنی انتخاب عمومی و مشارکت سیاسی   اساسی جمهوری اسلامی دانست. در ادامه، یکی از این شاخصه
 گیرد. منظر الگوی مکفرسونی دموکراسی مشارکتی مورد تحلیل قرار میاز 

 . انتخاب عمومی و مشارکت سیاسی6

ترین شاخص دموکراسی است تا آنجا که برخی متفکران سیاسی نظیر جوزف  انتخابات، اولین و مهم
 (.352: ص1320وود، دانند )هی  انتخابات را به عنوان سازوکار مشارکت سیاسی، قلب دموکراسی می 1شومپیتر

جان استوارت میل از فیلسوفان بزرگ سیاسی مدافع دموکراسی، حکومت انتخابی و برآمده از انتخاب عمومی 
داند. وی سه شرط را برای حکومت انتخابی موفّق قائل   ترین حکومت می  و رأی و مشارکت مردم را کامل

ند هرآنچه شایستۀ به پاداشتن چنین حکومتی است، شود: اول، مورد پذیرش مردم باشد؛ دوم، مردم بتوان  می
گذارد، انجام دهند )استوارت میل،   ها می  انجام دهند؛ سوم، باید بتوانند تکالیفی که چنین حکومتی برعهدۀ آن

(. مفهوم مشارکت سیاسی در تکوین خود با ادبیات حقوق طبیعی و عصر روشنگری و 143-144ص :1301
سرنوشت ارتباط تنگاتنگی دارد. اهمیت حق تعیین سرنوشت سبب شده تا برخی خصوصاً مفهوم حق تعیین 
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اند )توسلی نائینی و شیرانی،   محققان ولو به شکل غلوآمیزی آن را مفهومی به قدمت مفهوم حکومت دانسته
 (. اعلامیۀ حقوق بشر و شهروند فرانسه و اعلامیۀ استقلال آمریکا که رهاورد دو انقلاب عصر15ص :1302

برخی متفکران مدرن، دموکراسی را »کنند.   روشنگری بودند، بر همین مبنا، بر اصل تعیین سرنوشت تأکید می
نمایند؛ شومپیتر متفکر بزرگ معاصر، دموکراسی را ترتیباتی نهادین برای   بر بنیاد مشارکت سیاسی تعریف می

ری را از راه رقابت برای کسب آراء مردم به گی  داند که در آن افراد، قدرت تصمیم  اتخاذ تصمیمات سیاسی می
(. در این رویکرد، محوریّت مشارکت سیاسی روشن است و 510ص :1312)شومپیتر، « آورند  دست می

محور بودن تعریف شومپیتر از دموکراسی، فاصله گرفتن از تعاریف کلاسیک است. شومپیتر  اهمیت مشارکت
دموکراسی ترتیبات نهادی است »کند:   ی را اینگونه تعریف میخود نظریۀ دموکراسی در پرتو مشارکت سیاس

کنند، در   ها را اجرا می  برای اتّخاذ تصمیمات سیاسی که در آن مردم از راه انتخاب افرادی که ارادۀ آن
« گردد  نمایند و این تصمیمات نهادین منجربه تحقق نفع عمومی می  گیری می  های مختلف تصمیم  موضوع
زعم شومپیتر، نظریۀ کلاسیک، مبتنی بر مفاهیمی نامنقّح همچون نفع عمومی و ارادۀ  (. به524ص )همان:

باشد، که اولًا این مفاهیم را به دقت   کنند، می  آحاد مردم، که نمایندگان را به سوی نفع عمومی رهنمون می
سان   دهد. بدین  ه دست نمیهای موجود ب  کند و ثانیاً تصویری رئالیستی از واقعیت دموکراسی  تعریف نمی

ترین عنصر دموکراسی ارائه   مثابه اصلی گرایانه از مشارکت سیاسی به  شومپیتر در تلاش است تا تصویری واقع
مشارکت »دارد:   (. یکی دیگر از تعاریف مشارکت سیاسی اشعار می21-21ص :1324نماید )نلسون، 

شود و سیاست عمومی را تعیین   رهبران منجر می سیاسی شرکت در فرآیندهای سیاسی است که به گزینش
 (. 521ص :1311)جمعی از نویسندگان، « گذارد  کند، یا بر آن اثر می  می

مایکل راش یکی دیگر از متفکرانی است که به تعریف مشارکت سیاسی پرداخته است. از نگاه راش، 
می سیاسی، مشمول عنوان مشارکت درگیر شدن فرد در سطوح مختلف نظام سیاسی تا سطح داشتن مقام رس

سیاسی است. وی در توصیف سه رویکرد به مشارکت سیاسی، مشارکت را در نظریۀ نخبگانی، محدود به 
گاهی طبقات به وضع خود که به سیاسی شدن توده و   الیت ها و نخبگان و در رویکرد مارکسیستی به معنی آ

گرایی مشارکت سیاسی به جهت   است، در رویکرد کثرت انجامد، دانسته و سرانجام معتقد  طبقات مختلف می
 :1311رود )راش،   شمار می مثابه کلید رفتار سیاسی به ها و توزیع قدرت، به  تأثیرگذاری در تعیین سیاست

دهد و معتقد   مثابه حق، مورد توجه قرار می شناس مشهور، مشارکت سیاسی را به (. آنتونی گیدنز جامعه113ص
ربوط به مشارکت سیاسی، مانند حق رأی در انتخابات محلی و ملی است که شهروندان در حقوق م»است: 

(. فررو با عطف توجه به محوریّت مشارکت سیاسی 501ص :1313)گیدنز، « اجتماع ملی معیّنی دارا هستند
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حل  دموکراسی فقط همین اصل تعیین وکیل از طریق انتخابات است که بر جامعه، به منظور»نویسد:   می
گاه   شود. رعایای حاکمیت با هم تفاهم می  مسائل حاکمیت، پیاده می کنند تا شماری چند از افراد خبره و آ

برگزینند و اینها منافع عمومی را اداره خواهند کرد، نظم همگانی، عدالت، دفاع از سرزمین و به عبارت دیگر 
های واگذار شده نیز   ل مراقبت و حق لغو قدرتواگذاری حقوق خود به وکیلی از طریق شیوۀ انتخابات که شام

(. اینگلهارت نیز در خصوص نقش محوری انتخابات و مشارکت در سیاست 514ص :1314)فررو، « هست
ها در سیاست ملی نقش دارند.   هاست که از طریق ورقه رأی یا دیگر راه  توده مردم مدت»و قدرت معتقد است: 

ای در تنظیم سیاست داشته، دست به   سازد تا نقش فعال و فزاینده  ادر میها را ق  های جاری، آن  دگرگونی
وابسته، سرآمدطلب نام نهاد. -های سرآمد  توان آن را به منزلۀ نقطۀ مقابل فعالیت  هایی بزنند که می  فعالیت

موجود ای از طریق تشکیلات   وابسته تا حد زیادی همان بسیج حمایت توده-مشارکت سیاسی از نوع سرآمد
)اینگلهارت، « های کارگری، مؤسسات مذهبی و... توسط سرآمدان است  مانند احزاب سیاسی، اتحادیه

(. متفکرانی عموماً چپ مسلک، در تحقق مشارکت سیاسی و جایگاه آن در دموکراسی به دیدۀ 3ص :1313
ق رأی در بسیاری کشورهای اند. به عنوان نمونه باتامور با اشاره به اینکه همگانی شدن ح  تردید نگریسته

 :1311دموکراتیک در قرن بیستم اتفاق افتاده، این تجربه را برای داوری ناکافی دانسته است )باتامور، 
(. برخی دیگر از اندیشمندان کلاسیک نظیر روبرت میخلز، کارل مارکس، شومپیتر و سی رایت 34-31ص

اند   شارکت سیاسی، به دیدۀ تردید نگریستهمیلز نیز به تحقق کامل حق تعیین سرنوشت در چارچوب م
(. اما در مجموع، با روند موجود در قرن بیستم، مشارکت سیاسی با قرار گرفتن در 31ص :1322)عیوضی، 

 کنار سایر شروط دموکراسی، جایگاه خود را در تحقق حاکمیت مردم تثبیت نموده است.

 . تبیین مکفرسونی از مشارکت سیاسی5

فرسون از پژوهشگران علوم سیاسی، درصدد ارائه تقریری از مشارکت سیاسی در چارچوب کرافورد برو مک
گرایی بوده که در مقابل   دموکراسی مشارکتی است. دموکراسی مشارکتی مدّنظر مکفرسون، دموکراسی غیرنخبه

تقیم در کنار گرای لیبرال، مشارکت گسترده را در چارچوب توسعۀ دموکراسی مس  های عموماً نخبه  دموکراسی
دموکراسی نمایندگی، انتخابات غیرحزبی و توسعۀ بسترهای مشارکت سیاسی حداکثری تودۀ مردم و گسترش 

کند؛ همچنین به نوعی دموکراسی اجتماعی با کنترل بیشتر دولت بر منابع ملی و   حاکمیت شورایی، دنبال می
(. از این منظر، نظام انتخابات 141-112ص :1311تر است )مکفرسون،  داری کنترل شده نزدیک  سرمایه

های مشترک الگوی   توان مؤلفه  گرا، تأکید بر مشارکت حداکثری مردم و شورا را می  غیرحزبی و غیرنخبه
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مکفرسونی و قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران دانست. هرچند ظرفیت دموکراسی مستقیم، در قالب 
( نیز وجود دارد. اما اولًا، انقلاب 111ی اساسی در اصل )پرس ( و همه20پرسی تقنینی، در اصل )  همه

گرا نبوده و ثانیاً، تأکید بر مشارکت حداکثری مردم در مشی رهبران   اسلامی از جنس انقلاب طبقاتی و نخبه
 های متضمّن  ها و دیگر شیوه  هایی فراتر از سازوکارهای متداول دموکراتیک، نظیر راهپیمایی  انقلاب، حتی جلوه

رسد احزاب، در طول تاریخ معاصر ایران از صدر مشروطه   حضور تودۀ مردم داشته است و ثالثاً، به نظر می
ای در سپهر سیاسی کشور داشته باشند؛ و لذا دموکراسی   اند نقش روشن و جایگاه تثبیت شده  تاکنون، نتوانسته

گرا که   یندهای مرتبط با دموکراسی نخبهحزبی در این سامان شکل نگرفته و اساساً به دلایل تاریخی، فرآ
(، با اقبال ایرانیان 521ص :1324گذرد )هلد،   خصوصاً از مجرای حاکمیت احزاب و پارلمانتاریسم می

مواجه نشده است. از سوی دیگر، نقش ویژۀ طبقۀ متوسط به پایین و مستضعفین و سایر طبقات، خصلت 
گرایی به   ها، گریز از نخبه  دهد، همۀ این گزاره  ا نشان میگستردگی این انقلاب با شرکت عموم طبقات ر

گرایی هم در ساختار  های حداقلی از نخبه  دهد. اما در کنار اینها نشانه  مشارکت گستردۀ اجتماعی را نشان می
 قانون اساسی وجود دارد که به آن اشاره خواهد شد.

 الاصول مشارکت سیاسی . اصل ششم، اصل4

در جمهوری اسلامی ایران امور کشور باید »دارد:   اساسی جمهوری اسلامی اشعار می اصل ششم قانون
جمهور، نمایندگان مجلس شورای اسلامی،   به اتکاء آراء عمومی اداره شود، از راه انتخابات: انتخاب رئیس

«. گردد  ن معین میپرسی در مواردی که در اصول دیگر این قانو  اعضای شوراها و نظایر اینها، یا از طریق همه
اتکای بر آراء عمومی در »( موافقان با این اصل معتقد بودند: 1322در مجلس بررسی نهایی قانون اساسی )

های جمهوری، امری روشن بوده و این مستقل از بحث شوراها است. بدیهی است که حکومت، قدرت   نظام
(. در 322-444ص :1314ح مذاکرات مجلس، )مشرو« گیرد، و نه از سرنیزه و زور  را از آراء عمومی می

مقابل، برخی مخالفان، ضمن تأکید بر اصالت آرای مردم در مشروعیت حکومت، معتقد بودند ابتنای نظام 
بر آراء عمومی در این اصل، با ولایت فقیه منافات دارد و عملًا با وجود اصل پنجم، اصل ششم و هفتم منتفی 

(. در پاسخ به این ایراد که مبتنی بر باور به 443-444ص :1314شود )مشروح مذاکرات مجلس،   می
مشروعیت تامه مردمی و نفی ولایت فقیه به عنوان رکن شرعی مشروعیت بود، شهید بهشتی نایب رئیس 
مجلس، با بیان اینکه اصل ولایت فقیه جزئی از اقتضائات مکتبی حکومت اسلامی است و بر این اساس 

فقیه  باشد؛ تأکید کرد بُعد مردمی مشروعیت محفوظ خواهد بود؛ چراکه ولی  می رهبر، واجد شرایط خاصی
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باید مورد قبول و پذیرش اکثریت مردم باشد؛ بنابراین، تعارضی میان اصول پنجم و ششم نیست )مشروح 
 (.441ص :1314 مذاکرات مجلس،

 . انتخابات غیرحزبی و مشارکت حداکثری7

تی در تقریر مکفرسونی و نظام انتخاباتی مبتنی بر قانون اساسی، یکی از مشترکات دموکراسی مشارک
دهد  انتخابات غیرحزبی و مشارکت حداکثری است. بررسی قانون اساسی و قوانین انتخابات کشور، نشان می

 رغم تعداد کثیر احزاب در کشور پس از انقلاب اسلامی، نظام انتخاباتی حزبی نیست.  که علی

 . انتخاب رهبری7-2

گاه به زمان، شجاع، مدیر و مدبّر اشاره  در اصل پنجم قانون اساسی به ولایت و رهبری فقیه عادل، باتقوا، آ
گانه قرار   ( ولی فقیه، به عنوان رهبر، در رأس نظام جمهوری اسلامی و قوای سه21شده است و براساس اصل )

دموکراسی چگونه است؟ اصل یکصد و اما وابستگی رهبری به انتخاب عمومی به عنوان شاخص اول  1دارد.
کند. مسألۀ ولایت   هفتم، مکانیزم تعیین رهبری و رابطۀ آن با انتخاب مردم و ارکان مشروعیت نظام را روشن می

نویس قانون اساسی مطرح نبوده و مجموع اصول مرتبط با این موضوع، در مجلس بررسی قانون   فقیه در پیش
ها اصل یکصد و هفتم است. این اصل، در مجلس نهایی بررسی قانون   ناساسی مطرح گردیده که یکی از آ

هرگاه یکی از فقهای واجد شرایط مذکور در اصل پنجم این قانون، از »( اینگونه تصویب شد: 1322اساسی )
طرف اکثریت قاطع مردم به مرجعیّت و رهبری شناخته و پذیرفته شده باشد، همانگونه که در مورد مرجع 

الله العظمی امام خمینی چنین شده است، این رهبر، ولایت امر و همۀ   تقلید و رهبر انقلاب، آیتعالیقدر 
صورت خبرگان منتخب مردم دربارۀ همۀ کسانی که   های ناشی از آن را برعهده دارد، در غیر این  مسئولیت

ارای برجستگی خاص کنند. هرگاه یک مرجع را د  صلاحیت مرجعیّت و رهبری دارند، بررسی و مشورت می
نمایند، وگرنه سه یا پنج مرجع واجد شرایط رهبری را   عنوان رهبر به مردم معرفی می برای رهبری بیابند، او را به

در جریان بازنگری قانون اساسی، در سال «. کنند  به عنوان اعضای شورای رهبری تعیین و به مردم معرفی می
دستخوش تغییراتی گردید؛ ازجمله حذف شورای رهبری و انحصار  بینی شده برای رهبری،  شرایط پیش 1312

رهبری فردی، اضافه شدن قید ولایت مطلقه فقیه و حذف شرط مرجعیّت؛ اما در بازنگری اصل مذکور، بر 
                                                           

ایران عبارتند از: قوه مقننه، قوه مجریه و قوه قضائیه که زیرنظر ولایت قوای حاکم در جمهوری اسلامی ». اصل پنجاه و هفتم: 1
 «.گردند، این قوا مستقل از یکدیگرند  مطلقه امر و امامت امت بر طبق اصول آینده این قانون اعمال می
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انتخاب ولی فقیه از سوی خبرگان تأکید شد. در شورای بازنگری، مسائلی چون حذف شرط مرجعیت، حذف 
شروط برتری شخص مناسب برای ولایت فقیه بر دیگر فقها و انتقال موضوع اصل رهبری شورایی، تبیین 

یکصد و دوازدهم سابق در خصوص تساوی رهبری با دیگر شهروندان در برابر قانون، مورد بحث قرار گرفت 
 (.222: ص1321)ورعی، 

ان تشخیص دقیق البته گرچه بنا به تصریح برخی فقها در نقد انتخاب مستقیم رهبری توسط مردم، امک
دهندگان وجود ندارد، لیکن باید مورد دیگری را نیز مورد توجه قرار داد و آن این است   شرایط شرعی توسط رأی

که فارغ از مجادلۀ فقهی در باب انتصاب یا انتخاب ولی فقیه، اگر بنا باشد فقهای دارای شرایط مورد تأکید 
د گردیده، بخواهند وارد کارزار رقابت انتخاباتی شده و یا حتی ( تنقیح و روزآم140روایات و فقه که در اصل )

رسد شرط اساسی تقوا و ورع را   در جهت کسب این جایگاه، خود را به افکار عمومی عرضه نمایند، به نظر می
ها مخدوش دانست و یا حداقل مورد تردید قرار داد.   ترین شرایط باید در خصوص آن  به عنوان یکی از بنیادی

سالاری دینی مبتنی بر اندیشۀ سیاسی شیعه، ممیزاتی دارد که   ذا، باید پذیرفت که ولایت فقیه و نظام مردمل
ورزی اسلامی و   ای دموکراسی مدرن تبعیّت کند و قهراً مرزی میان سیاست  تواند از همۀ سازوکارهای رویّه  نمی

های الهی و مفهوم   ق دینی، فضیلت و ارزشورزی مدرن که بنیاداً در جهت کسب قدرت است و اخلا  سیاست
، وجود دارد که نباید مخدوش گردد. نکتۀ مهم در بازنگری اصل مذکور، این است   تقوا در آن جایگاهی ندارد

های مفصلی صورت پذیرفت؛ اما به هیچ وجه دعوای   که گرچه در زمینۀ حذف شرط مرجعیّت، بحث
بطه با اینکه مجلس خبرگان ولی فقیه اصلح را کشف کرده یا انتصاب و انتخاب و اختلاف اساسی در را

کند، در شورای بازنگری قانون اساسی رخ نداده است؛ لذا، اصل انتخاب ولی فقیه توسط مجلس   انتخاب می
سالاری دینی محل نزاع نبوده است، چه آنکه اثر عملی انتخاب   خبرگان در راستای جمهوریت نظام و مردم

اصل صد و نه و کشف مقیّد به شرایط مذکور در این اصل، تفاوتی ندارد، چرا که در کشف نیز  مقیّد به شرایط
تشخیص و نظر مختار نمایندگان مجلس خبرگان در مقام تطبیق مصداق با شرایط، محوریت دارد. در تحلیل 

خبرگان رهبری،  انتخاب رهبری و مقایسۀ آن با الگوی مکفرسونی باید گفت، اگرچه در انتخاب رهبر و مجلس
ای هستند، احزاب مدخلیّتی ندارند، اما سنخ این انتخاب از جنس خبرویّت و  که واسطۀ این انتخاب دو درجه

هایی   ها و گروه  گرایی حزبی که به الیگارشی تکنوکرات  گرایی از منظر تخصصی است که البته با سنخ نخبه  نخبه
گرایی   (، اساساً متفاوت بوده و نخبه51ص :1301نجامد )ایوبی، ا  شان تنازع بر سر قدرت است می  که فلسفه

از سنخ اجتماع متخصصان برای انتخاب اصلح است؛ لیکن، به هرحال انتخاب رهبری و مکانیزم آن با 
 گرا در الگوی مشارکتی مکفرسونی قابل جمع نیست.  اقتضائات دموکراسی مستقیم و غیرنخبه
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 جمهور  . رئیس7-1

ترین مقام   جمهور عالی  پس از مقام رهبری، رئیس»دارد:   سیزدهم قانون اساسی اشعار میاصل یکصد و 
کشور است و مسئولیت اجرای قانون اساسی و ریاست قوه مجریه را جز در اموری که مستقیماً به رهبری 

چهاردهم  جمهور، اولین اصل، اصل یکصد و  اما در مورد انتخاب رئیس«. شود، بر عهده دارد  مربوط می
جمهور برای مدت چهار سال با رأی مستقیم مردم   رئیس»دارد:   است. اصل یکصد و چهاردهم اشعار می

در اینجا دو نکته «. صورت متوالی تنها برای یک دوره بلامانع است  شود و انتخاب مجدد او به  انتخاب می
سیاسی و ظهور دموکراسی است؛ و دوم وجود دارد: اول انتخاب مستقیم مردم که در راستای تضمین مشارکت 

کنندگان   ای به وضعیت انتخاب  محدودیت دورۀ ریاست جمهوری. اما در مورد موضوع اول، لازم است اشاره
( قانون 31یعنی شهروندانی که حق مشارکت سیاسی از طریق شرکت در انتخابات را دارند، شود. ماده )

کنندگان باید دارای شرایط زیر باشند:   انتخاب»دارد:   می ( اشعار1314انتخابات ریاست جمهوری مصوب )
قانون انتخابات، در راستای تأکید «. تابعیت کشور جمهوری اسلامی ایران، هجده سال تمام، عدم جنون

اساسی مبنی بر ابتنای جمهوری اسلامی بر آراء عمومی و به منظور توسعۀ مشارکت سیاسی و شرکت در   قانون
جمهور با   کنندگان در نظر گرفته است. بنابراین، رئیس  ترین شرایط ممکن را برای انتخاب  قلیانتخابات، حدا

گردد. همچنین بر اساس اصل یکصد و   رأی مستقیم مردم و با رویکرد به مشارکت حداکثری، انتخاب می
ثریت مطلق، یعنی جمهور با اکثریت مطلق آراء انتخاب شده و اگر در دور اول کسی جائز اک  هفدهم، رئیس

پنجاه درصد به علاوه یک آراء نگردید؛ دو نفری که بیشترین رأی را در مرحلۀ اول آوردند، به مرحلۀ دوم 
رغم اینکه اصل بیست و ششم قانون اساسی جمهوری  خواهند رفت و با هم رقابت خواهند نمود. علی

های اسلامی یا   و صنفی و انجمن های سیاسی  ها، انجمن  احزاب، جمعیت»دارد:   اسلامی اشعار می
شده آزادند؛ مشروط به اینکه اصول استقلال، آزادی، وحدت ملی، موازین اسلامی و  های دینی شناخته   اقلیت

ها منع کرد یا به شرکت در یکی   توان از شرکت در آن  کس را نمی اساس جمهوری اسلامی را نقض نکند، هیچ
قانون اساسی و خصوصاً اصل یکصد و پانزدهم، هیچ تصریحی در ؛ لیکن در «ها مجبور ساخت  از آن

 -خصوص انتخابات حزبی و همچنین الزامی به حضور کاندیداهای حزبی وجود ندارد. بلکه رجال سیاسی
صورت مستقل   توانند عضو احزاب باشند، یا به  دهند، می  مذهبی که خود را در معرض انتخاب مردم قرار می

ند، بنابراین، نظام انتخابات ریاست جمهوری از حیث غیرحزبی بودن و تأکید بر مشارکت وارد انتخابات شو
جمهور در اصل   سیاسی با رویکرد دموکراسی مشارکتی مکفرسون قرابت دارد؛ اگرچه شرایط خاص رئیس

شده و  گرایی نزدیک  (، خصوصاً تأکید بر رجل سیاسی و مذهبی بودن و سابقه مدیریت، یک گام به نخبه112)
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 شود.   از این حیث از مدل مکفرسون دور می

 . مجلس شورای اسلامی7-1

ای که در هر کشور برای   وگو است. هیأت یا مجموعه به معنای گفت 1پارلمان از کلمۀ لاتین پارلیامنتوم
یکی از  شوند و وجود آن به عنوان  ها، از سوی مردم برگزیده می  وضع و تصویب قوانین و نظارت بر اجرای آن

شوند   شود و معمولًا با رأی مستقیم، مخفی و همگانی مردم انتخاب می  نمادهای اصلی دموکراسی قلمداد می
های پارلمانی، نوعی از رژیم حقوق اساسی است که در آن،   (. پارلمانتاریسم و رژیم11ص :1301)آشوری، 

وجود آمده و موجودیت خود را از   خاب مجلس بهگذاری قرار دارد و قوۀ مجریه با انت  پارلمان در مقام قانون
(. ساختار قوۀ مقننه در قانون اساسی جمهوری اسلامی 301-302ص :1304گیرد )غمامی،   پارلمان می

بافت و غیرفدراتیو نظام سیاسی است. براساس  مجلسی معین شده که متناسب با ساختار تک   ایران به شکل تک
اعمال قوه مقننه از طریق مجلس شورای اسلامی است که از نمایندگان : »اصل پنجاه و هشتم قانون اساسی

بات آن پس از طی مراحلی که در اصول بعد می  منتخب مردم تشکیل می آید، برای اجرا به قوۀ   گردد و مصوّ
مجلس شورای اسلامی از »طبق اصل شصت و دوم قانون اساسی، «. گردد  مجریه و قضائیه ابلاغ می

( قانون 2ماده )«. گردد  شوند، تشکیل می  طور مستقیم و با رأی مخفی انتخاب می  ملت که بهنمایندگان 
در انتخابات مجلس شورای اسلامی، فرد منتخب در »دارد:   ( نیز اشعار می3/3/1302انتخابات اصلاحی )

وم و همچنین مرحلۀ اول انتخابات باید حداقل بیست درصد آراء را کسب نماید و انتخابات در مرحلۀ د
دارد:   ( قانون مذکور نیز اشعار می0ماده )«. ای با کسب اکثریت نسبی به هر میزان است  دوره انتخابات میان

اول برای یک یا چند نفر از داوطلبان، حداقل یک پنجم آراء حاصل نگردید، انتخابات دو   چنانچه در مرحله »
دست   اول به دهایی که حداقل یک پنجم آراء را در مرحله ای خواهد شد؛ بدین معنی که از بین نامز  مرحله
اند،   اول داشته  که بیشترین آراء را در مرحله  اند، فقط به تعداد دو برابر نمایندگان مورد نیاز از بین کسانی  نیاورده

دو برابر باشد، مانده، کمتر از  که تعداد نامزدهای باقی  کنند و در صورتی  دوم شرکت می  در انتخابات مرحله 
نصاب یک پنجم آراء برای انتخاب نمایندگان در «. دوم انتخابات شرکت خواهند نمود  تمام آنان در مرحله 

نظام انتخاباتی اکثریتی، شاید چندان با آرمان دموکراتیک حاکمیت اکثریت سازگار نباشد، گرچه این نصاب به 
ن عمدتاً تعدد نامزدها به دلیل غیرحزبی بودن انتخابات و مرور زمان به این سطح تنزل نموده است؛ که دلیل آ

باشد. قانون اساسی و قانون انتخابات، مجموعاً بر مشارکت حداکثری تأکید نموده، اما با   شکسته شدن آراء می
                                                           

1. Parlimentum 
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شود که نظام انتخاباتی مجلس  بررسی قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی و سایر قوانین، مشخص می
(. بنابراین، 412-411ص ،5: ج1302گرا هم نیست )فیرحی،   تنها حزبی نبوده، بلکه نخبه نه شورای اسلامی

 تواند قرابت زیادی با الگوی مکفرسونی دموکراسی مشارکتی داشته باشد.  می

 . شوراها7-6

سالاری   توجه به شوراهای اسلامی شهر و روستا در قانون اساسی، یکی از ابعاد مشارکت سیاسی و مردم
است که خصوصاً برآمده از تأکیدات برخی متفکران صدر انقلاب اسلامی در زمینۀ اهمیت و جایگاه شورا 

در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، اصل هفتم و اصول یکصد تا یکصد و ششم قانون  1باشد.  می
گذار  قائل شدن قانوندهندۀ اهمیت   اساسی در ارتباط با شوراها است. اختصاص اصل هفتم به شوراها، نشان

اساسی برای این نهاد است. تمرکز زدایی در نظام اداری و حکمرانی، دو جنبه دارد، از سویی عدم تمرکز در 
های اداری دولت را کاهش داده و از سوی دیگر مشارکت شهروندان را در   کنار عدم تراکم حجم و بار مسئولیت

در این صورت دولت محلی بخشی از قدرت دولت مرکزی را دهد.   قالب مشارکت در امور محلی افزایش می
بنابراین، عدم تمرکز (. Leiagh, 2000: p. 7گردد )  کسب نموده و جانشین بخشی از اقتدار دولت مرکزی می

اداری و تشکیلات محلی منتخب مردم، از طریق افزایش مشارکت سیاسی و افزایش نظارت عمومی، موجب 
( و ایتالیا )ماده 112(، بلژیک )ماده 15. همچنین در قوانین اساسی فرانسه )ماده گردد  تعمیق دموکراسی می

ها پرداخته شده است. توجه به جایگاه شورا و حکومت   ( به شوراهای محلی و اختیارات ویژۀ محلی آن114
ایی شورایی که در اصل هفتم مشهود است، به روشنی تحت تأثیر رویکرد بخشی از اعضای مجلس بررسی نه

طبق دستور قرآن کریم )و امرهم شوری »دارد:   های انقلاب بوده است. اصل هفتم اشعار می  و برخی تئوریسین
الامر(، شوراها: مجلس شورای اسلامی، شورای استان، شهرستان، شهر، محل، بخش،   بینهم( و )شاورهم فی

هستند. موارد، طرز تشکیل و حدود صلاحیت و گیری و اداره امور کشور   ها از ارکان تصمیم  روستا و نظایر این
برای پیشبرد »در اصل یکصدم نیز آمده است: «. کند  وظایف شوراها را این قانون و قوانین ناشی از آن تعیین می

های اجتماعی، اقتصادی، عمرانی، بهداشتی، فرهنگی، آموزشی و سایر امور رفاهی از   سریع امور و برنامه
توجه به مقتضیات محلی، ادارۀ امور هر روستا، بخش، شهر، شهرستان یا استان با  طریق همکاری مردم با

                                                           

، علی شیرخانی، نشر 1321ه طالقانی، الل  . برای مطالعه در این خصوص رجوع کنید به: شورا و آزادی در اندیشه سیاسی آیت1
 آفتاب سبا.
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گیرد که اعضای آن را مردم همان   نظارت شورایی به نام شورای ده، بخش، شهر، شهرستان یا استان صورت می
ی و ها را که باید با رعایت اصول وحدت مل  محل انتخاب و نظارت شوراهای مذکور و سلسله مراتب آن

اما اصل «. کند  تمامیت ارضی و نظام جمهوری اسلامی و تابعیت حکومت مرکزی باشد، قانون معین می
ای تمایل به نظام سلسله   یکصد و چهارم نگاه قانون به توسعۀ امر شورا را در تمام سطوح حکمرانی با گونه

قش محوری آن در الگوی مشارکتی کند، که با تقریر مکفرسون از مسألۀ شورا و ن  مراتبی شورایی عیان می
 به منظور تأمین قسط اسلامی»دارد:   (. این اصل اشعار می114-115ص :1311هایی دارد )مکفرسون،   قرابت

ها و ایجاد هماهنگی در پیشرفت امور در واحدهای تولیدی، صنعتی و کشاورزی،   و همکاری در تهیه برنامه
شوراهایی مرکب از نمایندگان کارگران و دهقانان و دیگر کارکنان و مدیران، در واحدهای آموزشی، اداری، 

گرچه مکفرسون «. شود  ا تشکیل میها شوراهایی مرکب از نمایندگان اعضای این واحده خدماتی و مانند این
های چپ نظر داشته و بسط الگوی شورایی و   در تقریر خود، بیشتر به ظرفیت سازی دموکراتیک در نظام

دینی است؛ لیکن در  های درون  جایگاه شورا در قانون اساسی جمهوری اسلامی مستند به قرآن و سنّت و گزاره
رسد   سی ما همنشینی عدالت و آزادی مطرح است که به نظر میسالاری دینی در قانون اسا  الگوی مردم

 مکفرسون نیز در تبیین الگوی دموکراسی مشارکتی به این موضوع توجه دارد.

 . دموکراسی مستقیم8

دهد که هم از   مکفرسون در تخمین دوم از مدل چهارم دموکراسی مشارکتی، مدلی ترکیبی را پیشنهاد می
: 1311جوید )مکفرسون:   و هم از ظرفیت دموکراسی غیرمستقیم بهره میظرفیت دموکراسی مستقیم 

عنوان مجرای اصلی دموکراسی مستقیم، هم   پرسی به  (. در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، همه114ص
پرسی اساسی، به رسمیت شناخته شده و   ( در رابطه با اصلاح قانون اساسی و در چارچوب همه111در اصل )

( و در مسائل بسیار مهم با تصویب دو سوم نمایندگان مجلس 20پرسی تقنینی در اصل )  قالب همه هم در
پرسی بر اساس عموم و اطلاق اصل چهارم قانون اساسی نباید   تواند صورت پذیرد. گرچه موضوع این همه  می

ود به این قیود است و از (، نباید خلاف قانون اساسی باشد؛ و بنابراین، محد04خلاف شرع و بر اساس اصل )
( است که شامل عدم امکان 111پرسی اصلاح قانون اساسی نیز محدود به قیود اصل )  سوی دیگر، همه

های ایمانی و اهداف جمهوری اسلامی، جمهوری بودن و ابتنای امور کشور   بازنگری در اصول مربوط به پایه
ییرناپذیر است. با این اوصاف دموکراسی مستقیم بر آراء عمومی، و همچنین دین و مذهب رسمی کشور، تغ

 پذیر است. پرسی محدود امکان  نیز در چارچوب همه
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 گیری  . نتیجه9

در پژوهش حاضر امکان خوانشی دموکراتیک از قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران بررسی گردید. با 
با عنایت به اینکه تأکید این نوشتار  ها و شروط دموکراسی و  واکاوی رویکرد متفکران معاصر نسبت به شاخصه

ای انتخاب عمومی و مشارکت سیاسی،   بر منظر هنجاری و حقوقی است، در این خصوص سه شرط پایه
تحدید و تناوب قدرت و آزادی به عنوان مقومات اصلی دموکراسی مشخص شدند. هرچند مجال بررسی سه 

 ترین شرط دموکراسی می وجود نداشت؛ لیکن مهمشاخصۀ اساسی دموکراسی در قانون اساسی جمهوری اسلا
یعنی حاکمیت مردم از طریق انتخاب عمومی و مشارکت سیاسی، به اختصار در قانون اساسی جمهوری 
اسلامی ایران ارزیابی گردید و جایگاه نهادهای انتخابی در نظام جمهوری اسلامی ایران مورد بررسی قرار 

وکراسی مشارکتی مکفرسون در نظام مشارکت سیاسی جمهوری اسلامی های مدل دم  گرفت. در ادامه ظرفیت
گرا، تأکید بر مشارکت حداکثری مردم   های انتخابات غیرحزبی و غیرنخبه  ارزیابی شد. از این منظر در شاخصه

تر مشارکت سیاسی در جمهوری اسلامی، قرابت  ای  تر و توده  و نقش شوراها و همچنین بسترهای اجتماعی
بینی   رغم پیش میان الگوی مکفرسون و نظام مشارکت سیاسی قانون اساسی وجود دارد؛ لیکن علی زیادی

پرسی   صورت محدود، تاکنون از ظرفیت همه  پرسی اساسی و تقنینی به عنوان مجرای دموکراسی مستقیم به  همه
 تقنینی استفاده نشده است. 
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