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Abstract  
The purpose of the present research is to compare the governmental commands of Wali-e Faqih and special 

authority of the U.S and France presidents in unconventional conditions. The research method is descriptive-

analytical, and the results indicate that authority of the U.S and France presidents in unconventional situations 

and crises relies on the individual so much more extensive and higher than the governmental command of 

Wali-e Faqih. Moreover, the supreme ruler in most political systems around the world has authority and power 

beyond the framework of the constitution and codified laws in order to manage society in unconventional and 

critical situations. However, in comparison, it can be claimed that the governmental command of Wali-e Faqih 

is executed after constitution as well as religious and accurate conditions such as observing interest, justice, and 

consultation with the Expediency Council as a consultative council. The review process of the U.S and 

Republic of France constitution shows lack of attention to people’s political participation in the realm of power 

in those countries because the role of public vote is neglected in major decisions and constitution as the 

national covenant  
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 چکیده

اختیارات ویژه رؤسای جمهور آمریکا و فرانسه در شرایط نامتعارف فقیه با   بررسی تطبیقی حکم حکومتی ولیهدف پژوهش حاضر 
تحلیلی بوده و نتایج حاکی از آن است که اختیارات رؤسای جمهور آمریکا و فرانسه در شرایط نامتعارف  -پژوهش توصیفیاست. روش 

ترین مقام در اغلب   عالی، فقیه است. مضافاً اینکه  تر از حکم حکومتی ولی  قائم به شخص بوده و بسیار فراتر و گسترده، و بروز بحران
اختیارات و اقتداری فراتر از چارچوب قانون اساسی و قوانین مدون برای مدیریت جامعه در شرایط غیرمتعارف  از، های سیاسی دنیا  نظام

فقیه در چارچوب قانونی و با ضوابطِ شرعیِ   که حکم حکومتی ولی، توان ادعا کرد  لیکن در مقام مقایسه می، و بحرانی برخوردار است
گردد. فرایند   اعمال می -عنوان مجمع مشورتی  به -مشاورت مجمع تشخیص مصلحت نظامعدالت و با ، مانند رعایت مصلحت، دقیق

عدم توجه به مشارکت سیاسی مردم در عرصه قدرت  دهنده  نشان، بازنگری در قانون اساسی ایالات متحده آمریکا و جمهوری فرانسه
نادیده گرفته ، انون اساسی به عنوان سند میثاق ملینقش آرای عمومی در تصمیمات کلان کشوری و ق، در آن کشورها دارد؛ زیرا

 شود.   می
 

 فرانسه. ، آمریکا، جمهور  رئیس، فقیه  ولی، حکم حکومتی: های کلیدی  واژه
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 . مقدمه0

ویژه   به، های نظام حاکم  تردید متولیان حاکم در نظام سیاسی به منظور نیل به اهداف و صیانت از آرمان  بی
ارات معقول و متناسبی هستند که به طرق مختلف بر یازمند اختین، المللی  ت داخلی و بیندر مواجهه با معضلا

ل حکومت و یعهده حاکمان و مقامات عمومی قرار داده شود. در نظام اسلامی نیز با توجه به ضرورت تشک
ط یهمراه با ضوابط و شرا یمناسب و منطق یاراتیاخت، حاکم اسلامی یف برایاز وظا ینیم مجموعه سنگیترس
تصمیمات لازم را ، رأساً بر اساس مصالح عمومی، ه واگذار شده است و رهبری حق داردیفق  یبه ول، نیمع

واجب ، مثابه احکام اولیه و ثانویه اتخاذ نماید. تبعیت و اطاعت از این احکام به« حکم حکومتی»تحت عنوان 
به تفصیل مورد تصریح قرار گرفته است. ، وری اسلامی ایرانقانون اساسی جمه 446و  443است و در اصول 

فقیه   براساس تشخیصِ ولی، انطباق با شرع مقدس و مصلحت نظام سیاسی و جامعه، ملاک حکم حکومتی
رایزنی و مشورت با نهادهای قانونی مانند مجمع تشخیص مصلحت نظام است. ، است؛ که حاصل اجتهاد

 بینی شده است.  اصول قانون اساسی فرانسه و آمریکا نیز پیش نظیر چنین تصمیمات مشابهی در
ارات ویژه رؤسای جمهور ایالات یسه آن با اختیفقیه و مقا  به دنبال تبیین حکم حکومتی ولی حاضر نوشتار

ای از ابهامات و شبهات است. لیکن با توجه به عدم توجه   با هدف تلاش برای رفع پاره، متحده آمریکا و فرانسه
اثر جامع و ، بندی منطقی مطالب  آوری و دسته  سعی بر آن شده است که با جمع، افی و نبود پژوهش جامعک

اختیارات ویژه ، ضمن تبیین ماهیت حکم حکومتی و نگاهی اجمالی به آن، شاملی ارائه گردد. بدین منظور
گرفته است. لازم به ذکر  مورد بحث و بررسی قرار، رؤسای جمهور کشورهای یاد شده نیز در مقام مقایسه

بررسی اختیارات ویژه رؤسای جمهور و مقایسه آن با حکم ، با توجه به اینکه محور اصلی مورد مطالعه، است
از پرداختن به وظایف و اختیارات کلی رؤسای جمهور در کشورهای نامبرده خودداری ، لذا، حکومتی است

که بالاترین -مطالعه تطبیقی حکم حکومتی ولی فقیه ، شده است. همچنین از آنجا که موضوع پژوهش حاضر
، یعنی رؤسای جمهور دو کشور آمریکا و فرانسه است، با مقامات عالیه -مقام حکومتی در نظام اسلامی است

 بررسی نخواهد شد.، اختیارات رؤسای جمهوری اسلامی ایران، پس

 . چارچوب نظری و مبادی مفهوم شناختی2

 فقیه. حکم حکومتی ولی 2-0

، 31: ج3111، حکومت و زمامداری امور جامعه است )معین و شهیدی، مراد از لفظ ولایت در فقه
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کسی است که قدرت استنباط همه یا بخشی از احکام را از منابع چهارگانه داشته ، (. فقیه013-010ص
که فقه خوانده  الشرایط است؛ نه هر کسی  مجتهد جامع، باشد؛ لیکن مقصود از فقیه در بحث ولایت فقیه

سیاسی و اجرایی است که در طول تاریخ ، (. ولایت فقیه مقامی دینی316: ص3111، باشد )جوادی آملی
لیکن پادشاه ، گیرد  که در رأس هرم حاکمیت قرار می، فقیه از آن یاد شده است  در کلام فقها با عنوان ولی، شیعه

 جمهور نیست.  یا رئیس
سنّت و سیره ، صادر و در قرآن، احکام و قوانینی است که از سوی شارع، گاهی مقصود از احکام حکومتی

شود و مربوط به اداره جامعه و از شؤون حکومت است. وظیفه فقیه در مورد این  یافت می )ع(عملی معصومین
اختیارات ، کشف و استنباط و سپس اجرای آنهاست. اما گاهی مقصود از احکام حکومتی، دسته از احکام

به عنوان ، ائمه معصومین و فقهاء در امر حکومت و همچنین دستورات و مقرراتی است که ایشان، )ص(رپیامب
شامل همین ، اند؛ که موضوع این نوشتار وضع و صادر کرده، حاکم و در مقام اجرای احکام شرع و اداره جامعه

عبارت ، حکم حکومتی» آن را به شکل زیر تعریف کرد: توان شود که می  برداشت دوم حکم حکومتی می
، در حوزه مسائل اجتماعی، مقررات و دستوراتی که حاکم جامعه اسلامی بر اساس مصلحت، است از قوانین

، )صرامی« کند صادر یا وضع می، طور مستقیم یا غیر مستقیم به، منظور اجرای احکام شرع یا اداره جامعه به
که از تفویض اختیارات و ، احکام حکومتی احکامی استمنظور از »امام خمینی:  (. از دیدگاه13: ص3111

تواند با توجه به مصلحت و مفسده  شود و در پرتو آن می ولایت الهی به ولی و حاکم اسلامی ناشی می
، )مطهری «حکمی را صادر کند یا تغییر دهد و نیز مقرراتی را وضع نماید، دهد ای که تشخیص می ملزمه

 مؤید همان معنای دوم است.، م حکومتی از این منظر( پس مفهوم حک13-16: ص3111

 های حکم حکومتی  . شاخصه2-2

هایی است که آن را از سایر احکام و دستورات جدا و   ها و شاخصه  فقیه دارای ویژگی  حکم حکومتی ولی
 سازد:  مجزا می

 الف. احکام حکومتی ولی فقیه منشأ الهی دارد.
 مبانی دینی و مصلحت جامعه اسلامی باشد.ب. احکام حکومتی باید منطبق با 

 تواند موقت و قابل تغییر باشد.  احکام حکومتی می، ج. برخلاف احکام اولیه

احکام حکومتی تصمیماتی است که »نویسد:   می، های حکم حکومتی  علامه طباطبایی با اشاره به ویژگی
مقرراتی ، اتخاذ و براساس آن، مصلحت زمانامر در سایه قوانین شریعت و رعایت موافقت آنها به حسب   ولی
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دارای اعتبار هستند؛ با این ، الاجرا بوده و مانند شریعت   آورد. این مقررات لازم وضع نموده و به اجرا در می
، قابل تغییر بوده و در ثبات و بقا، ولی مقررات وضعی، ثابت و غیر قابل تغییر هستند، تفاوت که قوانین آسمانی

ی هستند که آنها را به وجود آورده است و چون زندگی جامعه انسانی پیوسته در تحول و رو به تابع مصلحت
« جای خود را به بهتر از خود خواهند داد، طبعاً این مقررات تدریجاً تغییر و تبدیل پیدا کرده، تکامل است

اصی است و ادامه پذیرش رهبر براساس شرایط خ، (. بر همین اساس61: ص3133، )طباطبایی و همکاران
تقوی و عدالت است و اقتدارات و اختیارات ، اقتدار او هم بستگی به ادامه آن شرایط دارد. بارزترین این شرایط

 (.30: ص3131، تابع احکام و موازین اسلام است )مدنی، رهبر

 . معضلات نظام2-9

جمع معضل ، دارد. معضلاتاست که دلالت بر سختی و پیچیدگی در کار « عضل»از ریشه ، واژه معضل
های   شرایط نامتعارف و نیز خلاء، غیر طبیعی، های بحرانی شامل وضعیت« نظام»بوده و با اضافه شدن به واژه 

ظهور و بروز  .سازد  که روند طبیعی امور و نظم جامعه را با مشکل مواجه می، شود  قانونی و موانع اجرایی می
آداب و ، ای متناسب با فرهنگ  ناپذیر است و هر جامعه  اجتناب امری، معضلات در هر جامعه و کشوری

کند و تجربیات تاریخی را در رفع این  بینی و ارائه می هایی پیش  حل راه، باورهای خود برای برخورد با معضلات
حل معضلات نظام براساس اختیارات ، گیرد. در جمهوری اسلامی ایران  ها به کار می  ها و پیچیدگی سختی

 فقیه است.  بر عهده ولی، از طریق مجمع تشخیص مصلح نظام، حاصل از قانون اساسی و شرع مقدس
تر از موارد مندرج در قانون   اقتدارات رئیس جمهور بسی وسیع، اکثر رؤسای جمهور آمریکا معتقدند
ع صریح (. این اختیارات گسترده به جز موارد من013: ص3136، اساسی و مصوبات کنگره است )بوشهری

 ها و مردم قرار گرفته است.   دادگاه، در مواقع بروز حوادث غیرعادی و بحرانی مورد قبول کنگره، قانونی

 . اختیارات ویژه2-0

حداقل در یک یا چند ، شود که کشور از حالت طبیعی و متعارف خود  اختیارات ویژه زمانی مطرح می
بینی   نویسندگان قانون اساسی با پیش، های مختلف دنیا ظامموضوع با بحران یا خلاء قانونی مواجه شود. در ن

کارهای قانونی و ارائه طریق جهت حل مسائل   بینی راه  ضمن پیش، ظهور و بروز معضلاتی در جامعه
نمایند. قانون   اقدام به شناسایی آن در بالاترین سند حقوقی کشورشان یعنی قانون اساسی خود می، احتمالی

حل ، های کلی نظام  به برخی از این موارد نظیر تعیین سیاست، 331سلامی ایران در اصل اساسی جمهوری ا
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ای از اختیارات ویژه   گانه اشاره نموده است. در کشور آمریکا نیز به پاره  معضلات نظام و تنظیم روابط قوای سه
کنگره اشاره شده است. در  تعطیلی مجلسین در دوره فَترت و عدم مسئولیت در قبال، مانند حق وتوی تعلیقی

داوری میان قوا و اختیارات ویژه در ، حق وتوی تعلیقی مصوبات پارلمان، فرانسه نیز هم حق انحلال پارلمان
 مواقع بحرانی از اقتدارات مصرح در قانون اساسی برای رئیس جمهور این کشور است.

 . اختیارات9

 . اختیارات سیاسی9-0

ذیل چهار مبحث تحت عناوین شرایط نامتعارف و ، مورد مطالعهاختیارات سیاسی در سه کشور 
، بازنگری در قانون اساسی و نهایتاً موضوع حل اختلاف میان قوا، انحلال پارلمان، معضلات نظام و کشور

 مورد بحث و بررسی قرار گرفته است.

 . شرایط نامتعارف و معضلات نظام9-0-0

دلالت بر حصر دارد و ، جمهوری اسلامی ایران برای رهبریقانون اساسی  331اختیارات مذکور در اصل
تواند در آنها   فقیه است و دیگری نمی  مختص ولی، به این معناست که این اختیارات به صورت انحصاری

های روشن حکم  قانون اساسی که از زمینه 331دخالتی داشته باشد. در همین راستا مطابق با بند هشتم اصل 
در صورت بروز معضل اساسی در کشور که از طرق ، شود  ه در قانون اساسی محسوب میفقی  حکومتی ولی

وجود آمده را بر طرف  معضل به، رهبر معظم انقلاب با صدور فرمان حکومتی خویش، حل نیست  عادی قابل
و با رعایت  فقیه باید منطبق با مبانی دین مبین اسلام  حکومتی ولی  حکم، نماید. نکته حائز اهمیت اینکه  می

طوری که مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام در همین راستا است. این   مصالح نظام و مردم باشد؛ به
ای   از اختیارات گسترده، در شرایط عادی و به خصوص بحرانی، در حالی است که رئیس جمهور آمریکا

حوزه ، های خود از مقررات و قوانین  تتواند براساس برداش  می، العاده  برخوردار است و در مواقع خاص و فوق
عمل بسیار وسیعی برای خود قائل شود و هیچ شورای حکومتی یا مرجع دیگری وجود ندارد که بتواند مستقلًا 

 (.133: ص3111، اظهارنظر کند )استون
 که اختیار رئیس جمهور آمریکا در وضع کنونی از دو منظر به نحو، بر این باور است 4پروفسور کروین

                                                           
1. CORWIN 



 117  ...رؤسای فقیه با اختیارات ویژه  بررسی تطبیقی حکم حکومتی ولی

 

اول اینکه؛ ممکن است اعمال قدرت تابع اوصاف شخصی رئیس ، خطرناکی جنبه شخصی پیدا کرده است
اهمیت بسیاری داشت. دوم اینکه؛  4کما اینکه صدا و رفتار متکبرانه و فریبنده برای رُزوِلت، جمهور باشد

جمهور   اب کرد و رئیسجمهور روی آن حس شورای حکومتی که بتوان برای اظهارنظر مستقل و راهنمایی رئیس
که منصب ریاست ، دانند ای علت این خلل را آن می وجود ندارد. عده، را مکلف به مشورت با آن نمود

ای نواحی ساحلی و یک   برای یک سرزمین محدود به پاره 6جمهوری آمریکا در واقع توسط جورج واشنگتن
، امروزه با وضع یک جامعه مرکب از پنجاه ایالتقسمت دور افتاده و کم اهمیت در نظر گرفته شده بود؛ لیکن 

جمهور چنین   به یک قاره وسیع مبدل گردیده است. پس تعدیل و کنترل مسئولیت رئیس، به جای سیزده ایالت
، 0101( رفتارهای رئیس جمهور اخیر در موضوع انتخابات 33کشوری لازم و ضروری است. )همان: ص

 شخصی رئیس جمهور در ایالات متحده را برای جهانیان ثابت کرد. عملًا تبعیت اعمال قدرت از اوصاف 
تصمیم حکومتی ولی فقیه حتی در شرایط نامتعارف نیز باید منطبق با ، تفاوت حائز اهمیت دیگر آنکه

و همچنین از طریق مجمع تشخیص مصلحت نظام ، مبانی دین مبین اسلام و با رعایت مصالح نظام و مردم
اولًا تأمین منافع کشور از هر ، در ایالات متحده آنچه معیار اقدام ویژه رئیس جمهور استباشد. در حالی که 

کند و چنین امری  طریق ممکن است و ثانیاً تشخیص و تصمیم انحصاری شخص رئیس جمهور کفایت می
 نماید. چالش برانگیز می، طبعاً به دلیل ریسک بالا و عدم استفاده از عقل جمعی

در شرایطی که نهادهای جمهوری و تمامیت ارضی فرانسه در ، انسه نیز اتخاذ تدابیرق.ا. فر 36اصل 
جمهور قرار داده است؛ اما نحوه اتخاذ تدابیر و اجرای آنها را مشخص   معرض خطر باشد را بر عهده رئیس

، انیجمهور فرانسه در شرایط بحر  رئیس، محدودیتی ایجاد نکرده است. پس، نکرده و برای رئیس جمهور
جمهور در شرایط بحرانی تدبیرش این باشد   انجام دهد. چه بسا رئیس، تواند هر اقدامی را که صلاح بداند  می

العاده با  که اجرای اصل یا اصولی از قانون اساسی را به حالت تعلیق درآورد. تشخیص زمان وضیعت فوق
وزیر و رؤسای مجالس و  از نخستشخص رئیس جمهور فرانسه است و تنها تکلیف او؛ أخذ نظر مشورتی 

شورای قانون اساسی است؛ بدون اینکه موضوع را با ملت در میان بگذارد و تنها محدودیت او عدم امکان 
العاده رئیس جمهور  بیش از یک مرتبه در هر سال است. تفاوت میان این اختیار فوق، انحلال مجلس ملی

                                                           
1. Roosevelt 

2. George Washington 
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در ، (331اصل، 1ای رهبری جمهوری اسلامی ایران )بند ( و اختیار حل معضلات نظام بر36فرانسه )اصل 
، این است که رهبری این کار را باید از طریق مجمع تشخیص مصلحت نظام انجام دهد. اما در فرانسه

، (36تواند طبق نتایج مشورت عمل نکند؛ زیرا )اصل  جمهور تنها مکلف به مشورت شده است و می  رئیس
نشده ، جمهور به نظر نخست وزیر و رؤسای مجلس  الزامی بودن عمل کردن رئیس ای مبنی بر  گونه اشاره  هیچ

مقننه از اختیارات بسیار وسیعی برخوردار   جمهور در مقابل قوه  رئیس، است. نکته دیگر اینکه در کشور فرانسه
تواند در   می، مجلسگیری کند؛ بلکه با برخورداری از حق انحلال   تواند در حوزه اجرا تصمیم تنها می است و نه

های   به عنوان یک اهرم فشار برای عملی کردن خواسته، امور قوه مقننه دخالت مستقیم نماید و از این اختیار
 خود بر نظرات پارلمان استفاده کند.

 . انحلال پارلمان9-0-2

کنگره هم ، نیزقوه مجریه حق انحلال مجالس کنگره را ندارد؛ اما در مقابل ، در ایالات متحده آمریکا
، (. با این وجود330: ص3131، تواند رئیس جمهور و وزیران را ساقط نماید )قاضی شریعت پناهی  نمی

پیوند بسیار مستحکمی وجود دارد. علت این ، ای دارد و عملًا میان وی و کنگره  جمهور اختیارات گسترده  رئیس
سبت به قوانین مصوب کنگره و حق عدم تصویب جمهور ن  توان در حق وتوی رئیس  ارتباط تنگاتنگ را می

(. البته 013: ص3131، لایحه پیشنهادی دولت از سوی کنگره خصوصاً در امور مالی یافت )ابوالحمد
جمهور با تمسک به بخش سوم از اصل دوم قانون اساسی در خصوص ارائه گزارش در مورد وضعیت   رئیس

تواند در مواقع اضطراری هر دو مجلس یا  می، به اعضای سنا اتحادیه به کنگره و پیشنهاد اقدامات ضروری
آنها را تا هر زمان ، ها را برای تشکیل جلسه فراخواند و در صورت بروز اختلاف در مورد دوره فترت یکی از آن

 تعطیل کند؛ لیکن حق انحلال ندارد.، دیگری که مناسب بداند
مطابق قانون اساسی فرانسه روابط میان پارلمان ، یکابرخلاف روابط حاکم میان رئیس جمهور و کنگره آمر

تواند براساس   جمهور بسیار محدود است. رئیس جمهور در مقابل مجلس مسئولیتی ندارد؛ اما می  و رئیس
  را منحل  ملی  شورای  مجلس  ، وزیر و رؤسای مجلسین  با نخست  از مشورت  پس، اصل دوازدهم قانون اساسی

به  3333جمهور اسبق فرانسه در سال   رئیس« 6ژاک شیراک»(. برای آخرین بار 63م: ص0131 ،4نماید )لل
                                                           

1. Lele 

2. Jacques Chirac 
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ها را بگیرد و ثبات بیشتری در قوه   پی دولت  در تواند جلوی سقوط پی  پس این اختیار می .این اقدام دست زد
 (.031: ص3131، ددست دولت را در انجام امور بازتر گذارد )ابوالحم، مجریه ایجاد کند و به عبارت دیگر

تصریحی در قانون اساسی مبنی بر اختیار انحلال مجلس شورای اسلامی از ، در جمهوری اسلامی ایران
ناظر بر انحلال ، قانون اساسی 13ای از اصل  ناحیه رهبری و هر مقام دیگری وجود ندارد. اگرچه استنباط عده

تصریحی در این خصوص وجود ندارد.  ،قانون، مجلس شورای اسلامی است؛ اما غیر از این برداشت
امری غیرمرسوم و نامتعارف ، انحلال مجلس در جمهوری اسلامی ایران براساس تاریخ حیات آن، بنابراین
 است.

ظاهری بودن دموکراسی و  دهنده  نشان، بررسی اختیارات و حق انحلال مقامات دو کشور یاد شده
در واقع مجلس نمایندگان مردم است و آنها ، پارلمان و گنگره، اسازد؛ زیر  حکومت مردم بر مردم را نمایان می

حق اظهارنظر و اتخاذ تصمیمات مقتضی ولو برخلاف نظر رؤسای کشورهای ، به عنوان وکلای منتخب ملت
پس حق عموم مردم ، جمهور حق انحلال پارلمان در کشور مدعی مهد آزادی را دارد خود را دارند. اگر رئیس

 گردد.  ده منتخب خود در عمل نادیده گرفته شده و تضییع مینسبت به نماین

 . بازنگری در قانون اساسی9-0-9

، ص دهندیتشخ یضرور، ندگان دو مجلسیدو سوم نما، هر گاه، طبق اصل پنجم قانون اساسی آمریکا
ن یمجلس  شنهاد خواهد داد. گاهی هم ممکن است به درخواستیپ یقانون اساس یرا برا یاصلاحات ، کنگره
شنهاد اصلاحات ارائه یپ  یبرا یل مجمعیدرخواست تشک، مختلف این کشور یها  التیدوسوم ا، یگذار  قانون

چهارم    مجامع سه، ایمختلف  یها  التیچهارم ا سه  یگذار  قانون  نیمجلس، هرگاه، دهند. در هر دو حالت
ه یکل یبرا، یاز قانون اساس یبه عنوان بخش این پیشنهادات مصوب، ندینما  بیشنهادها را تصویپ، ها  التیا

فوق را  یك از دو روش اصلاحیتواند هر  یکنگره م، خواهد بود. باید توجه کرد که  مقاصد و اهداف معتبر
 بینی شده چهار شیوه برای تصویب اصلاحیه پیش، د. در قانون اساسی ایالات متحده آمریکایشنهاد نمایپ

؛ که جهت بررسی و برای کنگره است سوم اعضای دوتوسط ، قانون اساسیپیشنهاد اصلاح ، است؛ اولی 
آن پیشنهاد به عنوان ، چهارم مجالس ایالتی گردد. بعد از تأیید سه ها ارسال می تصویب نهایی به مجالس ایالت

، ان کنگرهسوم نمایندگ وسیله دو  پیشنهاد اصلاحیه به، شیوه دوم .شود اصلاحیه جدید به قانون اساسی افزوده می
پیشنهاد ، ها آن را تصویب نمایند چهارم ایالت سه، چنانچه، شود ها فرستاده می های ملی ایالت به کنوانسیون

دو شیوه دیگر تاکنون در طول حیات آمریکا به مرحله اجرا  .جنبه قانونی به خود خواهد گرفت، مورد نظر
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از پرداختن به آن خودداری ، سوی کشور یادشدهبه لحاظ عدم اجرای آن از ، است؛ بنابراین گذاشته نشده 
 3313از تاریخ تصویب قانون اساسی در سال ، شود. لازم به ذکر است که تاریخ حیات سیاسی آمریکا  می

مورد آن با استفاده از شیوه  06که ، بار اصلاحیه قانون اساسی را تجربه نموده است 03، حال  میلادی تا به
 وم انجام گرفته است.نخست و یک مورد به روش د

جمهور و   ر از اختیارات رئیسیوز  شنهاد نخستیبنا به پ، فرانسه یدنظر در قانون اساسیدرخواست تجد
ب برسد و آنگاه در یو سنا به تصو ید در هر دو مجلس ملید نظر ابتدا باینمایندگان پارلمان است. طرح تجد

که ، شود  (. خاطر نشان می00: ص3131، لیانمراجعه گردد )جلالیان و جلا یمورد آن به آرای عموم
به پارلمان مراجعه کند؛ لیکن در  یعموم یآرا یجا  تواند به  جمهور فرانسه با توسل به قانون اساسی می  سیرئ

ملاک اعتبار خواهد بود. در ایران براساس اصل ، پنجم آرای أخذ شده ت سهیپارلمان با اکثر یرأ، این صورت
بازنگری به این ترتیب است که مقام رهبری پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت ، قانون اساسی 333
موارد اصلاح یا تتمیم قانون اساسی را به شورای بازنگری قانون ، جمهور  طی حکمی خطاب به رئیس، نظام

 نماید.  اساسی پیشنهاد می
حاکی از این امر مهم است ، فرانسه رسد که فرایند بازنگری در قانون اساسی دو کشور آمریکا و  به نظر می

نقش آرای عمومی در تصمیمات کلان کشوری و سند میثاق ، که حتی در کشورهای مدعی مهد دموکراسی نیز
تواند   شود؛ زیرا صرف مراجعه به نظر نمایندگان پارلمان یا کنگره نمی  رنگ انگاشته می  کاملًا کم، ملی در عمل

اکتفاء به رأی نمایندگان مجلسین در بازنگری ، د. نکته حائز اهمیت دیگر اینکهآرای عمومی باش دهنده  بازتاب
در حالی که این شیوه با اهداف و تشریفات ، شود  پذیر می  سبب گرایش به قانون اساسی انعطاف، قانون اساسی

تشریفاتی  سختی و شدیداً ، رسد. هرچند  ناسازگار به نظر می، بازنگری در قوانین اساسی سخت و غیرمنعطف
کردن بازنگری نیز ممکن است موجبات بروز برخی تنگناها و مشکلاتی را فراهم نماید که شاید ضرورتی در 

 تحمل آن نباشد.

 . حل اختلاف میان قوا9-0-0

در موارد بروز اختلاف در حدود و ، های مبتنی بر اصل تفکیک  حل و فصل اختلافات میان قوا در نظام
اهمیت ، لحاظ خلاء قانونی یا عدم رعایت اصل حاکمیت قانون یا به هر دلیل دیگر اختیارات آنها چه به

عنوان سازوکار   قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به 331بند هفتم از اصل ، سزایی دارد. در همین راستا  به
که با ، بری استگانه در ایران بوده و از اختیارات مقام ره  اختصاصی حل اختلاف و تنظیم روابط قوای سه
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 شود.  فرایند مزبور دنبال می، انجام مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام
گانه بدانیم؛ نهادی که زمینه و  دیوان عالی آمریکا را باید رابط میان قوای سه، در نظام حقوقی ایالات متحده

قاضی آمریکایی با ، ل حاضرکند. در حا موجبات رعایت و احترام به قانون اساسی و قوانین عادی را فراهم می
از حکومت ، ای که بسیاری از حقوقدانان دارای اقتدار زیادی است؛ به گونه، داشتن قدرت کنترل قانون اساسی

 (.311: ص3130، اند )قاضی شریعت پناهی  قضات در آمریکا سخن گفته
روابط میان قوای  جمهور فرانسه حفظ قانون اساسی و داوری در  نقش رئیس، در قانون اساسی فرانسه

تداوم و استمرار دولت است. اما هرگاه تصمیمات و اقدامات ، مختلف با هدف تنظیم عملکرد ارکان حکومت
خواست نماید.   تواند از او باز  پارلمان نمی، از قدرت قانونی برخوردار باشد، وی بدون امضای وزیران مسئول

اختیارات پارلمان را در حوزه ، 11از قانون عادی در اصل با ارائه تعریف دقیق ، فرانسه 3311قانون اساسی 
: 3131، های مختلف محدود نموده و آن را برعهده قوه مجریه نهاده است )قاضی شریعت پناهی  گیری تصمیم

 را هم دارد. یر قانون اساسیجمهور حق تفس  سیرئ، (. علاوه بر این031ص

 . اختیارات تقنینی9-2

یا ، کشورهای مورد مطالعه در تقنین و قانونگذاری اعم از تأثیر مستقیم و با واسطهنقش مقامات عالی رتبه 
 موضوع این مبحث است. ، به هر نحو ممکن

 . ارسال پیام به قوه مقننه9-2-0

بیانات مقام رهبری در آغاز هر دوره مجلس شورای اسلامی و نیز نظر ایشان در باب مسائل متعدد اعم از 
افزایی میان قوا همیشه راهگشای   تعامل و هم، روابط میان قوا، روابط خارجی، سیاسی، اجتماعی، فرهنگی

یعنی ، امورات کشور بوده است. ایشان ضمن تأکید بر اینکه روابط مجلس با دولت براساس شرع و قانون باشد
مردان   ه دولتسؤال و تفحص به عنوان حق مجلس وجود داشته باشد؛ اما توهین و دشنام و نسبتِ بدون علم ب

له به شرع مقدس  ها حرام شرعی است؛ نشان از توجه معظم به هیچ وجه جایز نیست و برخی از این نسبت
بایستی از ، احترام به آرای مردمی و حفظ نظم و قانون کشور است. حتی بنا به توصیه ایشان، اسلام

قوی و قابل توجیه باشد. ، دمندانهخر، برخوردهای احساسی و غیرمنطقی پرهیز شود و بیان دیدگاه و نظر
چراغ راهی برای ترسیم آینده ، ها  خلاصه اینکه سخنرانی ایشان در تمام مسائل و موضوعات و در همه زمینه

سازی   به نوعی عرف، شود و این امر در تاریخ قریب به نیم قرن حیات انقلاب اسلامی  کشور و نظام تلقی می
 شده است.
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ظاهراً ثمره اندیشه تفکیک مطلق قواست؛ ولی گروهی از ، حده با نظام ریاستیرژیم سیاسی ایالات مت
کار   را به« ناپذیر قوا تفکیک انعطاف»اصطلاح « تفکیک مطلق قوا»دهند به جای واژه   دانان ترجیح می حقوق

جازه داده جمهور ا  به اشکال مختلفی به رئیس، ببرند. قانونگذاری در آمریکا مختص کنگره است؛ اما عملاً 
خواستار قانونگذاری در ، تواند در پیام به کنگره  جمهور می  در امر قانونگذاری مداخله کند. رئیس، شده است

جمهور هر   سیرئ، الت متحدهیو عرف ا ی(. طبق قانون اساس031: ص3111، موارد لازم گردد )بوشهری
کند. خصوصاً در   یبه کنگره اعلام م کشور است را یعموم یها  استیس یکه حاو یکل یها  هیتوص، ساله

ار مؤثر یدر کشور بس یاست کلین سیابلاغ ا، ت کنگره را داشته باشدیجمهور اکثر  سیکه حزب رئ یموارد
رئیس جمهور آمریکا به تجویز بخش سوم از ، (. علاوه بر این133: ص3130، است )قاضی شریعت پناهی

به وضع ایالات متحده به کنگره تقدیم دارد و  گزارشی راجع، لزومتواند در موقع   می، اصل دوم قانون اساسی
 به آن توصیه کند. ، دهد را أخذ تصمیماتی را که لازم و مناسب تشخیص می

پذیرد.  می  انجام  پیام  از طریق  جمهور با مجلسین  ارتباط رئیس، قانون اساسی 31در فرانسه بر اساس اصل 
  تعطیل  مجلس،  زمان  در این  گیرد. چنانچه  قرار نمی  مورد مباحثه  و مفاد آن  هشد  قرائت  در مجلس  پیام  این

 .خواهد گردید  تشکیل  العاده فوق  جلسه، جمهور رئیس  پیام  استماع  برای، باشد
بر تحریک افکار عمومی جهت اعمال فشار بر قوه مقننه با هدف دستیابی ، ارسال پیام به کنگره در آمریکا

، بیانات مقام معظم رهبری در بحث قانونگذاری، جمهور و حزب وی متّکی است. اما های رئیس  ستهبه خوا
ثانیاً هیچ انگیزه حزبی و اعمال نظر شخصی مد نظر ، گیرد  تبیین و ارئه طریق انجام می، اولًا در مقام ارشاد

شقاق و کاهش همبستگی ممانعت این بیانات اغلب رافع معضل پیش آمده بوده یا از بروز ان، ثالثاً ، نیست
نفوذ کلام ایشان و شخصیت کاریزما و مقبولیت مردمی ، ریشه در حقانیت ولی فقیه، نموده است. این تأثیر

 ایشان دارد. 

 . وتوی مصوبات کنگره9-2-2

هر طرح قانونی که به وسیله مجلس سنا و مجلس نمایندگان پذیرفته شده ، طبق قانون اساسی آمریکا
جمهور با طرح یاد   جمهور برسد. چنانچه رئیس  به نظر رئیس، یستی قبل از آنکه ارزش قانونی پیدا کندبا، باشد

به مجلسی که ، آن را به انضمام ایرادات خود، شده موافق باشد؛ آن را توشیح خواهد کرد؛ در غیر این صورت
جمهور را به طور   ایرادات رئیس باز خواهد فرستاد. مجلس مزبور نیز، طرح مورد نظر از آن ناشی شده است

ورزد. در صورتی که پس از   کامل و دقیق در دفتر روزانه خود ثبت نموده و به بررسی مجدد طرح مبادرت می
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به همراه ایرادات ، طرح با نظر اکثریت دو سوم اعضای مجلس به تصویب برسد، شور و مشورت مجدد
شود. این مجلس نیز به همان ترتیب طرح را بررسی نموده   به مجلس دیگر فرستاده می، جمهور  اعلامی رئیس

در موارد استفاده از ، شود. بنابراین طرح یاد شده تبدیل به قانون می، سوم اعضاء و در صورت تصویب با نظر دو
، . ثانیاً جمهور باید نظر خود را نفیاً یا اثباتاً اعلام نماید  رئیس، سه نکته حائز اهمیت خواهد بود؛ اولاً ، حق وتو

، به مجلس مربوطه اعاده نماید. ثالثاً ، ضرورت دارد که ایرادات خود را اعلام و به انضمام طرح مورد نظر
 جمهور غلبه کند.  تواند بر وتوی رئیس  مجلس با تصویب به شرح گفته شده می

دف عمده جمهور ایالات متحده معتقدند که اعطای حق وتو دو ه  از طرفداران حق وتوی رئیس 4برخی
تا از سلب اختیارات خود از سوی قوه ، دارد؛ یکی اینکه به عنوان ابزار کارآمدی در دست قوه مجریه است

از تصویب قوانین نامناسب و برخلاف منافع عمومی جلوگیری شود ، مقننه دفاع کند. هدف دیگر اینکه
قوای ، قانونگذاران آمریکاییگران دموکراسی در آمریکا معتقدند:  (. برخی تحلیل61: ص3111، )استون

ای نیز به او  اند و اختیارات گسترده جمهور سپرده  اجرایی مملکت را کلًا در یک جا متمرکز و به دست رئیس
، روی این قوه اند تا قدرت مقاومت در مقابل قوه مقننه را داشته باشد و بتواند در مقابل زیاده  واگذار کرده

 است. 6«حق وتوی تعلیقی»حقی تحت عنوان ، رات گستردهمقاومت کند. یکی از این اختیا
از وتوی غیرمستقیم ، تواند بدون ذکر دلیل یا دلایل  جمهور می  رئیس، براساس برخورداری از چنین حقی

درست در پایان ، از حق وتوی غیرمستقیم خود برای لغو چهار قانون کنگره 0جمهور کارتر  استفاده کند. رئیس
 حتی پس از شکست در انتخابات ریاست جمهوری استفاده کرد. یک، ری خوددوره ریاست جمهو

ها و جلسات رسمی   هیجمهور در طول اجلاس سیرئ، هم از اختیارات وی است که به موجب آن 1یعاد یوتو
 نسبت به مصوبه را اعمال، مشخص یتواند از از حق وتوی خویش در مهلت زمان  می، هر دو مجلس

 جمهور  سیرئ، همزمان باشد، یبا اتمام نشست رسمی نهاد قانونگذار ین مهلت زمانیا بکند. در صورتی که
به قانون  یا  ن مصوبهیخود را اعمال نموده و از تبدیل چن یتواند وتو  یم، مصوبه یاز امضا یبا خوددار

مز ی. ج(161م: ص3311، اشتهار یافته است )بلامی 3«وتوی جیبی»به حق ، جلوگیری نماید. این حق وتو
                                                           

1. Hamilton 

2. Suspensive veto 

3. Carter 

4. Regular veto 

5. Pocket veto 
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 (.613م: ص0130، جمهوری است که از این حق استفاده نمود )اسپیتزر اولین رئیس 4،سونیمد
جمهور   که قوانین برای امضاء یا توشیح رئیس  وقتی، توان گفت  در خصوص حق وتوی تعلیقی در فرانسه می

 چنانچه خواهان تجدیدنظرآن را بررسی کند و ، روز 31جمهور حق دارد ظرف   رئیس، شود  به وی ابلاغ می
در کل یا بخشی از قوانین مزبور باشد؛ از امضای آن خودداری کند و برای شور مجدد به مجلس باز گرداند. 

معروف « حق وتوی تعلیقی»جمهور را ندارد. این حق به   حق استنکاف از درخواست رئیس، پارلمان فرانسه
 است.

 نحو  تواند مصوبات مجلس را وتوی تعلیقی بکند. البته بدین  شورای نگهبان می، در قانون اساسی ایران
 اقدام به اعاده مصوبه به مجلس نماید و، که در صورت تعارض مصوبات با قانون اساسی یا شرع انور

قابل تکرار است. در صورت عدم تأمین نظر شورای ، خواستار اصلاح و اعمال نظر خود شوند و این امر دو بار
اد شده توسط رئیس مجلس شورای اسلامی به دبیرخانه مجمع تشخیص مصلت نظام ارسال مصوبه ی، نگهبان

 شود.  می

 های کلی نظام . تعیین سیاست9-2-9

هم در راستای احکام حکومتی ، های کلی نظام در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران   نهاد سیاست
کید ( و هم از منظر 331: ص3111، قابل تحلیل است )طحان نظیف حقوقی و استناد قانونی که ثمره آن نیز تأ

ای  مقوله، گذاری کلی در ایران  سیاست، ها برای قوای حکومتی است. در مجموع  آور این سیاست بر وجه الزام
، های کلی نظام   شود. البته تأکید بر این مسئله در مورد ماهیت سیاست  حقوقی محسوب می -مدیریتی

تری   از حوزه شمول عام، اصول و استانداردها، در مقایسه با قوانین، ها  ین سیاستچنان ضروری است که ا  هم
شوند و از  ها و اقداماتی تلقی می  تصمیم، مقررات، قوانین، ای از رفتارها برخوردار هستند و ناظر بر مجموعه

قوانین عادی و مقررات تر از قانون اساسی و بالاتر از   ای پایین  نظر نظم هنجاری و حقوق اساسی در رتبه
ها را برای وضع قانون و  چارچوب، های کلی نظام  ( سیاست111: ص3111، عمومی قرار دارند )زارعی

آورند؛ به این معنا که بر اساس   کنند و در حدود مفادشان الزام اجرای آن توسط قوای حکومتی مشخص می
 ها هستند. برداشتن در جهت تحقق آن های حکومتی مؤظف به گام قوا و نهاد، ها  مفاد این سیاست

ن ییدر تع یارائه مشاوره به مقام معظم رهبر، ص مصلحت نظامیف مجمع تشخین وظایتر از مهم ییک
                                                           

1. James Madison 



 111  ...رؤسای فقیه با اختیارات ویژه  بررسی تطبیقی حکم حکومتی ولی

 

است. در راستای این  یقانون اساس 331اصل  3کلی نظام جمهوری اسلامی ایران در اجرای بند  یها استیس
ص مصلحت نظام یتوسط مجمع تشخ یاست کلیرد سمو 01جمعاً ، 3111تا اسفند  3133از سال ، اصل
له جهت  معظم یاز سو یاست کلیس 31ان تعداد ین میده که از ایگرد یم مقام معظم رهبریب و تقدیتصو
 31در روزنامه رسمی کشور منتشر گردد. ، به قوه مجریه ابلاغ شده است؛ تا جهت اطلاع و آگاهی عموم، اجرا

 لّه شده است.  م دفتر معظمیتقد، بلاغو ا ییب نهایز جهت تصویمصوبه ن
میان تعداد ، گذاری در این کشور  که قدرت سیاست، نحوی است  ساختار سیاسی قدرت در آمریکا به

های شهروندی تقسیم شده است؛ لیکن با توجه به اختیارات زیاد   زیادی از نهادهای حکومتی و گروه
گذاری را مرتفع سازد. در   های موجود در سیاست  بست  واند بنت  وی می، جمهور و عدم وابستگی به کنگره  رئیس

مدیران ، گذاری را به کارگزاران اجرایی محول نماید. در حقیقت  کنگره تمایل دارد که سیاست، این بین نیز
ریزی  در طرح، تخصص و همچنین توان علمی، بوروکرات به واسطه داشتن تجربه مداوم در مسند مدیریتی

 گذاری  های سیاست  غالباً در اکثر زمینه، کنگره ایالات متحده، کنند. به طور کلی  نقش مهمی ایفا می، ها سیاست
، گذاری در حوزه امنیت ملی  اجتماعی و داخلی حضور پررنگ دارد؛ اما سیاست، مانند حوزه اقتصادی

که زیر سلطه ، است سیاست دفاعی و نیز سیاست خارجی در تصرف کارگزاران اجرایی و مدیران بوروکرات
شهروندان و نهادهای مختلف جامعه مدنی بر اهداف رایج در ، رئیس جمهور قرار دارند. هم صدایی نخبگان

یاد « ریزی استراتژی بلند مدت فضای طرح»به ، فضایی به وجود آورده است که در آمریکا از آن، ها  این حوزه
 (.16: ص3113، کنند )عطار و گرجی ازندریانی  می

های پارلمانتاریستی مخالف بود و جمهوری چهارم را  و حزبش به شدت با اندیشه 4ژنرال دوگل، ر فرانسهد
جمهور نماد قدرت ملی   رئیس، ای پراقتدار بود. به زعم وی  دانست و خواهان قوه مجریه  استبداد پارلمان می

حق انحلال مجلس را داشته باشد و به نام است و باید بتواند وزرا و رئیس دولتش را به دلخواه خود برگزیند و 
هوادار اندیشه نظام پارلمانی عقلانی بود و راه حل را در ، 6ملت و وطن حرف آخر را بزند. اما میشل دوبره

دانست. دوبره پیشنهاد کمیته تدوین قانونی اساسی مرکب از نمایندگان تحت   وزیری می ایجاد پست نخست
اختیارات ویژه دولت در قانونگذاری بود. قانون اساسی جدید دو هدف اساسی نظر دولت را مطرح و خواستار 
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مجلس نمایندگان را نماد ، کرد: کاهش قدرت پارلمان و افزایش اختیارات رئیس جمهور. این قانون  را دنبال می
و به شناخت   دانست و اختیارات نامحدود قانونگذاری را نیز برای مجلس به رسمیت نمی حاکمیت ملی نمی

انتخاب  33جمهور از زیر سلطه مجلس رهایی یافت. ماده  داد. بدین ترتیب رئیس  دولت اجازه قانونگذاری می
جمهور اعلام کرد.  پرسی و مانند آن را از اختیارات ویژه رئیس همه، انحلال مجلس، وزرا، وزیر نخست
(. این 13: ص3130، اگذار شد )ایوبیهای کلی نظام نیز برخلاف گذشته به دولت و  تعیین سیاست، بنابراین

 جایگاه رفیع قوه مجریه در این کشور است. دهنده  امتیاز نشان

 . عضویت در شورای قانون اساسی9-2-0

بازتابی از توسعه اقتصادی آمریکا و دگرگونی ، تفسیر قانون اساسی در دیوان عالی ایالات متحده
از صلاحیت ، های فدرال و ایالتی رال است. همه دادگاههای سیاسی و تکامل ساختارهای حکومت فد دیدگاه

ترین دادگاه  اما دیوان عالی به عنوان عالی، بررسی مطابقت اعمال حکومت با قانون اساسی برخوردار هستند
های  نقش قابل توجهی در سیاست، از طریق تفسیر قانون اساسی فدرال، (33م: ص0131، ایالات متحده )لل

کند. صلاحیت دیوان عالی در انطباق مصوبات قوه مقننه و قضائیه با  قوه قضائیه ایفا میدهی به  کلی و جهت
که تقریباً نظرات این نهاد در همه مسائل مهم ، است این نهاد را دارای چنان قدرتی ساخته ، قانون اساسی

 زاده و نیکوگفتار کند )حبیب اجتماعی و اقتصادی در ایالات متحده نقشی پر رنگ و اساسی ایفا می، سیاسی
 (.363: ص3113، صفا

مجدد   و انتخاب  گردیده  انتخاب  سال 3  مدت  برای  عضو دارد که 3  قانون اساسی  شورای، در فرانسه نیز
مزبور توسط   یابند. سه عضو شورای   بار تغییر می  یک  سال  هر سه  . اعضای این شورا آنها جایز نیست

  سنا انتخاب  مجلس  و سه عضو دیگر توسط رئیس  ملی  شورای  مجلس  توسط رئیس، جمهور و سه عضو   رئیس
  یاد شده خواهند بود. رئیس  العمر عضو شورای کشور مادام  قبلی  رؤسای جمهور، عضو 3بر   گردند. علاوه  می

 کننده   تعیین  رأی  یدارا  وی، تساوی آراء  گردد. در صورت   می  جمهور انتخاب  شورای قانون اساسی توسط رئیس
 است.

و پاسداری از احکام   شورای نگهبان نیز وظیفه نظارت بر انتخابات، قانون اساسی ایران 33طبق اصل 
تصریح نشده است که رئیس شورای بازنگری ، دار است؛ اما در قوانین ایران  اسلام و قانون اساسی را عهده

کننده باشد. علاوه   دارای رأی تعیین، صورت تساوی آرای اعضاءجمهور تعیین کند و در   قانون اساسی را رئیس
، از اختیارات شورای نگهبان است؛ که یکی از وظایف آن، کنترل مصوبات مجلس شورای اسلامی، بر آن
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پس از تأیید شورای ، انطباق مصوبات مجلس با قانون اساسی و شرع مقدس است؛ در نهایت مصوبات
 کنند.  قابلیت اجرایی پیدا می، ورجمه  نگهبان و ابلاغ رئیس

 گیری. نتیجه0

قائم به شخص بوده و بسیار ، اختیارات رؤسای جمهور آمریکا و فرانسه در شرایط نامتعارف و بروز بحران
های سیاسی   ترین مقام در اغلب نظام  عالی، فقیه است. مضافاً اینکه  تر از حکم حکومتی ولی  فراتر و گسترده

ارات و اقتداری فراتر از چارچوب قانون اساسی و قوانین مدون برای مدیریت جامعه در شرایط از اختی، دنیا
فقیه در   که حکم حکومتی ولی، توان ادعا کرد  لیکن در مقام مقایسه می، غیرمتعارف و بحرانی برخوردار است

مجمع تشخیص  عدالت و با مشاورت، مانند رعایت مصلحت، قیدق یچارچوب قانونی و با ضوابطِ شرع
 گردد.  اعمال می -عنوان مجمع مشورتی  به-مصلحت نظام 

تواند به نحو خطرناکی جنبه شخصی پیدا نماید؛ اولًا ممکن   جمهور آمریکا از دو منظر می  اختیار رئیس
شورایی حکومتی برای اظهار نظر ، جمهور از اوصاف شخصی وی تبعیت کند. ثانیاً   اقدامات رئیس، است

جهت پرهیز از سقوط ناشی از خطای ، جمهور در مقام مشورت وجود ندارد. لذا  راهنمایی رئیسمستقل و 
رسد که مسئولیت وی به وضوح مشخص شود و حدود اختیاراتش تعدیل و   ضروری به نظر می، شخصی

 کنترل گردد. حال آنکه این مهم در جمهوری اسلامی ایران به عهده خبرگان نهاده شده است. 
عدم توجه به  دهنده  نشان، بازنگری در قانون اساسی ایالات متحده آمریکا و جمهوری فرانسهفرایند 

نقش آرای عمومی در تصمیمات کلان ، مشارکت سیاسی مردم در عرصه قدرت در آن کشورها دارد؛ زیرا
ظر نمایندگان پارلمان مراجعه به ن، شود. یقیناً   نادیده گرفته می، کشوری و قانون اساسی به عنوان سند میثاق ملی

اکتفاء به نظر نمایندگان مجلسین در بازنگری ، آرای مردمی نیست. از طرفی دهنده  مبین و انعکاس، و کنگره
پذیری بیشتر قانون اساسی را فراهم نموده است و از ثبات و استحکام آن   موجبات انعطاف، قانون اساسی

سبب بروز برخی ، شدیداً تشریفاتی کردن بازنگری نیز سختی و، باید توجه کرد، کاهد. در عین حال  می
 سازد.  که تحمل آن را ناگزیر می، گردد تنگناها و مشکلاتی می

توان ادعا نمود؛ ارسال پیام به کنگره در   می، در تبیین نقش رؤسای جمهور کشورهای مورد مطالعه در تقنین
های   با هدف دستیابی به انگیزه، بر قوه قانونگذاریمبتنی بر تحریک افکار عمومی برای اعمال فشار ، آمریکا

تبیین و ارئه طریق ، اولًا در مقام ارشاد، بیانات مقام معظم رهبری در بحث مذکور، حزبی و شخصی است. اما
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این بیانات اغلب رافع معضل پیش ، گیرد؛ ثانیاً بر هیچ انگیزه حزبی و نظر شخصی ابتناء ندارد؛ ثالثاً   انجام می
ریشه ، منشاء قدرت تقنینی ایشان، بوده یا از بروز انشقاق و کاهش همبستگی ممانعت نموده است. رابعاً  آمده

له و برخورداری از شخصیت کاریزما دارد و حکایت از مقبولیت  نفوذ کلام معظم، در حقانیت ولایت فقیه
 والای مردمی ایشان است. 
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