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Abstract  
The purpose of this study is to examine the possibility and limits of granting certain judicial powers to the 

police and to investigate approaches to utilizing the judicial police structure within criminal justice systems. In 

recent years, the delegation of judicial powers to the police in certain countries has raised concerns regarding 

interference with the principle of the separation of powers and the independence of the judiciary. Accordingly, 

the principal research question concerns the scope of the police’s judicial intervention, its legal requirements, 

and the manner in which it is exercised in England, France, and Iran, as well as how concerns over the 

concentration of police and judicial functions—from crime detection to the issuance of judgments—within the 

police institution may be addressed. It appears that, by drawing upon successful international experiences and 

redefining the structure of the “judicial police,” it is possible to confer certain limited judicial powers upon the 

police in Iran, provided that specialized training, stringent recruitment standards, and continuous supervision of 

police officers are ensured, without undermining the principles of fair trial. This comparative study employs a 

descriptive-analytical method to examine the laws, institutional structures, and approaches adopted in England, 

France, and Iran. The findings demonstrate that although concentrating investigative, accusatory, and 

adjudicative powers within the police raises serious concerns, the experiences of France and England in 

utilizing judicial police institutions and specializing police functions have substantially alleviated these 

concerns. Consequently, within Iran’s criminal justice system, provided that adequate oversight, stringent 

recruitment regulations, and specialized training for police officers and judicial officers are implemented, it 

would be feasible to grant the police certain limited judicial powers in order to expedite the criminal justice 

process. 
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‌چکیده
گیری از ساختار پلیس  پژوهش بررسی امکان و حدود اعطای برخی اختیارات قضایی به پلیس و مطالعه راهکارهای بهرهاین  هدف

هایی را در زمینه  های اخیر، اعطای اختیارات قضایی به پلیس در برخی کشورها، چالش در سال های کیفری بوده است. قضایی در نظام
رو مسئله اصلی پژوهش این است که حدود مداخله قضایی  ه قضائیه ایجاد کرده است؛ از اینتداخل در اصل تفکیک قوا و استقلال قو

-توان دغدغه تمرکز وظایف پلیسی پلیس، الزامات و نحوه انجام آن در کشورهای انگلستان، فرانسه و ایران چگونه است و چگونه می
المللی و  های موفق بین رسد با الگوگیری از تجربه ه نظر میقضایی )از کشف جرم تا صدور حکم( در نهاد پلیس را برطرف کرد؟ ب

گیرانه و نظارت مستمر بر  های تخصصی، ضوابط استخدامی سخت توان در صورت وجود آموزش ، می«پلیس قضایی»بازتعریف ساختار 
عطا کرد. این تحقیق با روش مأموران، برخی اختیارات قضایی محدود را بدون آسیب به اصول دادرسی منصفانه به پلیس در ایران ا

ای تطبیقی به بررسی قوانین، ساختارها و رویکردهای سه کشور انگلستان، فرانسه و ایران  تحلیلی و به صورت مطالعه -توصیفی
های جدی  زنی و صدور حکم در پلیس دغدغه دهد که اگرچه تمرکز اختیارات کشف، اتهام های پژوهش نشان می پرداخته است. یافته

کند، اما تجربه کشورهای فرانسه و انگلستان در استفاده از پلیس قضایی و تخصصی کردن وظایف، تا حد زیادی این  د میایجا
گیرانه استخدامی  ها را رفع کرده است. در نتیجه، در نظام کیفری ایران نیز در صورت اعمال نظارت کافی، تدوین قوانین سخت نگرانی

ن، امکان اعطای برخی اختیارات محدود قضایی به پلیس جهت تسریع در فرایند عدالت کیفری و آموزش تخصصی مأموران و ضابطا
 وجود دارد.
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‌.‌مقدمه1

مرتکب در فرایند کیفری از  آید. های عدالت کیفری به حرکت درمی با ارتکاب جرم و کشف آن، چرخ
(. در فرض وقوع جرم و محکومیت 21: ص1384گذرد )بولک،  های تعقیب، تحقیق و محاکمه می صافی

تنها  مرتکبین نه ۀشود. اما اعمال مجازات نسبت به هم ها عمدتاً به صورت مجازات نمایان می مرتکب، واکنش
های کیفری را به دنبال دارد. لذا، یکی از  هزینه ها و سودمند نیست، بلکه معضلاتی مثل افزایش پرونده

هایی است که کمترین هزینه و بیشترین کارایی را داشته باشد )حاجی  های نظام کیفری، اعمال روش ضرورت
ها، راهکار مهم و اثرگذاری به نام قضازدایی است  (. یکی از این روش58: ص1396آبادی و همکاران،  ده

(. قضازدایی یعنی به جریان نینداختن رسیدگی کیفری یا متوقف 56: ص1392، )دیباجی شیشوان و عزیزی
شود که یا مانع ورود پرونده به فرایند  (. قضازدایی هر فرایندی را شامل می308: ص1377کردن آن )مهرا، 

دیگر، به  کند. از سوی گردد یا از ادامه آن جلوگیری و یا اینکه آن را به بیرون از سیستم هدایت می کیفری می
نظرمی رسد حقوق کیفری و نظام عدالت کیفری فعلی در حصول اهداف خود از قبیل اصلاح، درمان و 

شود که  های سنتی تعقیب دعوا موفق نبوده است؛ زیرا مشاهده می برقراری امنیت در جامعه با تمسّک به شیوه
اری موارد نتیجه عکس خواهد شد. شود، بلکه در بسی تنها شخص اصلاح نمی با اعمال مجازات بر شخص، نه

ای که خورده، از سایر  کرد، حال برچسب مجرمانه شخصی که سابق بر آن در خفا اقدام به ارتکاب جرم می
های مجرمانه روی آورد. از سوی دیگر، زندان ماندن  تواند بیشتر از قبل به فعالیت افراد جامعه جدا شده و می

های وارده  گذارد و در گذر زمان قربانی جرم بدون جبران خسارت ه اجرا میچنین فردی صرفاً قانون نوشته را ب
از دست رفتن   مثابه شود که این امر نیز در بلندمدت تالی فاسدهای فراوانی ایجاد خواهد کرد و به فراموش می

یس در اعتبار نظام عدالت کیفری خواهد بود. لیکن، آنچه محل اختلاف است، بحث بر سر امکان مداخله پل
جرائم سبک برای انجام عملیات قضایی به جای مقام قضایی است. دو کشور انگلستان و فرانسه تجربیاتی در 

های مداخله در  ها و چالش این زمینه دارند. لذا، پس از تبیین وضعیت مورد بحث در این دو کشور، به فرصت
 شود. امور قضایی توسط پلیس در ایران پرداخته می

‌.‌انگلستان2

لازمه اصلی مداخله پلیس در برخی امور قضایی، وجود اختیارات صلاحدیدی مشخص برای پلیس 
پور،  نماید )صادق لا، اغلب پلیس رأساً مبادرت به تحقیق می است. در کشورهای تابع نظام حقوقی کامن

ایی انجام (؛ لیکن در کشورهای تابع نظام حقوقی نوشته همچون ایران، پلیس زیر نظر مقام قض2: ص1390
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ای به  لایی، توجه ویژه (. انگلستان به عنوان یک کشور کامن73: ص1395کند )افراسیابی،  وظیفه می
تواند پرونده را خاتمه  قضازدایی پلیسی داشته است. پلیس انگلستان هنگام دستگیری متهم و کشف جرم، می

(. لذا، Waddington, 1999: p. 36) دهد، یا آن را بدون ارجاع به دادستان یا دادگاه، حل و فصل نماید
خصوصیت اصلی نظام حقوقی انگلستان در اتخاذ تصمیمات قضازدایی توسط پلیس، در قریب به اتفاق 

(. به عبارت دیگر، پلیس با Ashworth, 2000: p. 266-267موارد، قبل از ارجاع پرونده به دادستانی است )
(. در حالی 87: ص1395کند )شاکری و قاسمی،  ایی اقدام میتوجه به اختیاراتی که دارد، در نقش مقام قض

، پلیس تحت نظر دادستان انجام 1392قانون آیین دادرسی کیفری مصوب  28که در ایران، مطابق با ماده 
 وظیفه نموده و اختیارات بسیار محدودی در زمینه قضازدایی دارد.

‌.‌کارکردهای‌مداخله‌پلیس‌انگلستان‌2-1

 شود. رسی کارکردهای مداخله پلیس در امور قضایی در انگلستان پرداخته میدر ادامه به بر

‌.‌کاهش‌تورم‌کیفری2-1-1

دهد و  گیرند، کاهش می هایی را که در دادگاه مورد رسیدگی قرار می دادرسی، حجم پرونده قضازدایی پیش
ها  تر و وارد آمدن فشار کمتر به زندان های مهم این خود باعث کارایی بیشتر دادگاه در رسیدگی به پرونده

 دایی در مرحله پلیسی است؛ زیرا ترین قضازدایی برای نوجوانان، قضاز شود. لذا، ادعا شده که منطقی می
اثبات شده که قضازدایی پلیسی با اقدامات دادگاه همخوانی دارد. یعنی آن دسته از مرتکبانی که با اخطار، 

کنند  شوند، در صورت ارجاع به دادگاه، معافیت مطلق یا مشروط از مجازات دریافت می قضازدایی می
(Kraus & Hasleton, 1982: p.172.) 

‌.‌سرعت‌فرایندهای‌قضازدایانه2-1-2

از دیگر مبانی قضازدایی پلیسی، زودتر به نتیجه رسیدن آنهاست. قضازدایی پلیسی فاصله دستگیری 
نظمی، ارائه پاسخ جایگزین  دهد. یکی از اهداف قبض جریمه برای بی مرتکب و ختم پرونده را کاهش می

ین، یکی از اهداف اخطار ساده، اجرای عدالت به سریع به افسران برای برخورد با جرائم سبک است. همچن
 باشد. صورت سریع، ساده و مؤثر می

‌.‌کارایی‌اقتصادی‌فرایندهای‌قضازدایانه2-1-3

اگر از منظر مدیریت فرایند کیفری به واکنش نسبت به جرم نگریسته شود، طیفی از بزهکاران هستند که به 
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گیرند. از آنجا که نظام عدالت کیفری توان اقتصادی  ار میهای متفاوتی قر لحاظ میزان خطرناکی، در رتبه
برخورد کیفری با تمامی مرتکبان را ندارد، مرتکبین جرائم غیرمهم باید قضازدایی شوند؛ زیرا با قضازدایی 

آوری ادلّه، تعقیب، تحقیق و رسیدگی نیست؛ در نتیجه در زمان و منابع مالی  پلیسی، دیگر لزومی به جمع
کارگیری نیروی انسانی  علاوه، قضازدایی در مقایسه با طرح پرونده در دادگاه، مستلزم به شود. به می جویی صرفه

های کشور انگلستان نشان داده که پلیس با  کمتر و در نتیجه، متضمن هزینه اضافی کمتر است. تجربه
 کند. اخطارهای ساده، در برخورد با جرم وقت کمتری صرف می

‌ضازدایی‌پلیسی.‌مصادیق‌رسمی‌ق2-2

های رسمی کوتاه کردن تعقیب،  برای طیفی از حل و فصل« های خارج دادگاهی حل و فصل»اصطلاح 
گیرد. اخطار ساده بزرگسالان، اخطارهای مشروط، اخطار جوانان و قبض جریمه، تنها  مورد استفاده قرار می

 شوند. های رسمی هستند که باعث کنار گذاشتن تعقیب می حل و فصل

‌.‌اخطار‌ساده‌بزرگسالان2-2-1

(. این اخطار نباید با 23: ص1396زاده،  اخطار به معنای نصیحت کردن و هشدار دادن است )شکرچی
شود، خلط شود؛ بلکه به وسیله آن، مظنون بدون ارجاع به  هشداری که پیش از بازجویی به مظنون داده می

(. اخطار ساده یعنی اینکه 160: ص1394شد )مهرا،  دادگاه با هشدار در مورد عواقب تکرار جرم آزاد خواهد
دیده در آن قرار دهد. این اخطار یک هشدار رسمی است که  تواند شرطی مثل جبران خسارت بزه پلیس نمی

شود و حکم محکومیت محسوب  اهمیت صادر می توسط پلیس در خصوص مرتکبان بزرگسال در جرائم کم
تواند در رسیدگی به جرائم ارتکابی بعدی وی به آن  رد است که میشود؛ اما بخشی از سابقه کیفری ف نمی

، مبنای قانونی برای اخطار ساده وجود نداشت و پلیس حتی در جرائم شدید نیز از 2015استناد شود. تا سال 
 ، اعمال آن در جرائم قابل کیفرخواست را توسط2015ها و عدالت کیفری  کرد. اما قانون دادگاه آن استفاده می

پلیس منع و به دادستان واگذار کرده است. شرایط لازم برای اعمال اخطار ساده توسط پلیس در جرائم 
اختصاری و دو وجهی عبارتند از: وجود ادلّه کافی برای تعقیب؛ قبول مجرمیت توسط متهم؛ رضایت 

 مرتکب؛ به منفعت عامه بودن رسیدگی به پرونده با اخطار.

‌.‌اخطار‌جوانان2-2-2

« توبیخ و هشدار نهایی»، ابداع و جایگزین 2012قانون معاضدت حقوقی  135ر جوانان با ماده اخطا
شود. اخطار جوانان بیشتر بُعد حمایتی و  سال اعمال می 17تا  10شده است. این اخطار نسبت به مرتکبین 
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از طرح هشدار نهایی بوده  پذیرتر گرایی کیفری دارد؛ زیرا اولًا هدف از ایجاد آن ارائه یک پاسخ انعطاف رفاه
است؛ ثانیاً، سابقه محکومیت یا توبیخ و هشدار نهایی، مانع از صدور این اخطار نیست. شرایط لازم برای این 
اخطار، همان شرایط اخطار ساده است؛ با این تفاوت که در اخطار جوانان، رضایت متهم شرط نیست. 

 اری یا دو وجهی حق صدور این اخطار را دارد.همانند اخطار ساده، پلیس صرفاً در جرائم اختص

‌.‌اخطارهای‌مشروط2-2-3

شود و مرتکب باید آنها را رعایت کند.  اخطار مشروط الزاماتی دارد که در قالب شروطی به آن ضمیمه می
ایجاد  2003شود. این اخطار با قانون عدالت کیفری  اعمال اخطار مشروط باعث تعلیق رسیدگی کیفری می

قانون معاضدت  138( 3و ) 133( 3ابتدا، فقط دادستان حق صدور آن را داشت؛ اما با تصویب مواد ) شد. در
، پلیس در جرائم اختصاری و دو وجهی اختیار صدور این اخطار را دارد. این اخطار در مورد 2012حقوقی 

د. همانند اخطارهای نام دار« اخطار مشروط نوجوانان»و در مورد نوجوانان « اخطار مشروط»بزرگسالان، 
تواند به اخطار مشروط بزرگسالان حکم دهد.  ساده و جوانان، پلیس در جرائم دو وجهی و اختصاری می

بر آنها باید به مرتکب هشدار داده شود که  شرایط صدور این اخطار، همان شرایط اخطار ساده است، اما علاوه
شود و سند کتبی حاوی جزئیات مربوط به جرم و تواند منتهی به شروع به تعقیب  عدم رعایت شرایط می

اخطار مشروط توسط مرتکب امضاء گردد. تدابیر منضم به اخطار مشروط باید دارای اهداف بازپروری، 
شود. به موجب قانون  جبران خسارت و مجازات باشند. اخطار مشروط نیز محکومیت کیفری تلقی نمی

سال نیز قابل استفاده است. همانند سایر  17تا  10اد ، اخطار مشروط برای افر2012معاضدت حقوقی 
تواند در جرائم اختصاری و دو وجهی به این اخطار حکم دهد. شرایط صدور این  اخطارها، پلیس صرفاً می

سال و کمتر، تفهیم آثار اخطار و  16اخطار، همان شرایط اخطار مشروط بزرگسالان است، ولی در مورد افراد 
 اید در حضور فرد بزرگسال مناسب انجام شود.عدم رعایت شروط ب

‌.‌قبض‌جریمه2-2-4

های قضازدایی پلیسی در انگلستان است که در جرائم خرد صادر  قبض جریمه یکی دیگر از جلوه
(. این تدبیر دو نوع Sharpley, 2010: p. 60شود، بدون اینکه ضرورتی به حضور مرتکب در دادگاه باشد ) می

نظمی. از زمان تصویب قانون راهنمایی و  . قبض جریمه برای بی2. قبض جریمه نقدی؛ 1مختلف دارد: 
تواند از قبض جریمه نقدی برای برخورد با جرائم راهنمایی و رانندگی استفاده کند.  ، پلیس می1988رانندگی 

پوند است. اخیراً صدور این  500تا  50د و مبلغ آن از سال صادر شو 10تواند برای افراد بالای  این قبض می
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روز فرصت  14پذیر شده است. بعد از صدور قبض جریمه، فرد  زیستی نیز امکان قبض در برخی جرائم محیط
شود، اما عدم پرداخت جریمه  دارد تا مبلغ جریمه را بپردازد. در صورت پرداخت، از تعقیب کیفری مبرا می

هایی  بینی این تدبیر، معاف کردن دادگاه از رسیدگی به پرونده اهد شد. دلیل اصلی پیشمنتهی به تعقیب خو
گیرد. از بُعد مطالعه تطبیقی، مقنن ایران  اند و دفاعی در مقابل آنها صورت نمی است که به راحتی قابل اثبات

اعمال جریمه در تخلفات  ،1350( قانون نحوه رسیدگی به تخلفات و أخذ جرائم رانندگی 1در ابتدا در ماده )
(. در حال حاضر 132: ص1394راهنمایی و رانندگی را به افسران شهربانی واگذار کرد )وروایی و همکاران، 

، به افسران راهنمایی و رانندگی اجازه صدور 1389( قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی مصوب 2نیز ماده )
شوند و قانون به پلیس اجازه  نگلستان این موارد جرم تلقی میقبض جریمه را داده است؛ با این تفاوت که در ا

زدایی شده و  داده که به جای دادگاه، مبادرت به تعیین مجازات نماید؛ در حالی که در ایران، از این موارد جرم
به تخلف تبدیل و رسیدگی به آنها از مراجع قضایی به اداره راهنمایی و رانندگی واگذار شده است. قبض 

، آن را به عنوان 2001نظمی، نوعی قبض جریمه نقدی است که قانون پلیس و عدالت کیفری  یمه برای بیجر
ای پلیس را افزایش  های لحظه های خرد ایجاد کرده است. این تدبیر، کنترل جایگزینی برای حل و فصل پرونده

ین تدبیر، یک جریمه مالی کند. ا جویی می دهد و تشریفات اداری را حذف و در وقت پلیس نیز صرفه می
 100های جزئی زیر  پوند، سرقت 300است که بعد از ارتکاب جرائم قابل جریمه مثل تخریب کیفری زیر 

پوند را به همراه  90تا  60هایی از  ها، جریمه شود. این قبض پوند و حمل مواد مخدر حشیش و قات صادر می
لغ آن به طور کامل پرداخت شود یا اینکه شخص، رسیدگی روز از تاریخ صدور، یا باید مب 21دارند که ظرف 

های  توسط دادگاه یا حضور در دوره آموزشی را درخواست کند. در صورت پرداخت جریمه یا حضور در دوره
شود. این تدبیر فقط در مورد بزرگسالان کاربرد دارد و پلیس در تمامی جرائم  آموزشی، پرونده مختومه می

تواند از آن استفاده کند. این تدبیر، نه در سجل کیفری ثبت و نه  نقدی، می تحت شمول قبض جریمه
های صادره برای جرائم قابل ثبت در کامپیوتر ملی پلیس  شود، اما تمامی قبض محکومیت کیفری محسوب می

 شوند. ثبت می

‌.‌امکان‌استفاده‌از‌الگوهای‌پلیس‌انگلستان‌برای‌پلیس‌قضایی‌ایران2-3

شود و پیش از شروع به تعقیب، مسئول تحقیق و  انگلستان از زمان کشف جرم شروع می وظیفه پلیس در
توان گفت، وظیفه پلیس در انگلستان همانند  باشند. در واقع می تحصیل دلایل در خصوص جرم مذکور می

حوال وظیفه یک مأمور تحقیق در نظام عدالت کیفری است. در این کشور، پلیس در برخی شرایط و اوضاع و ا
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هایی تلاش  تواند با اخطار پرونده را مختومه نماید و وزارت کشور با صدور بخشنامه ای از جرایم می و در دسته
دارد تا پلیس را ترغیب کند که از طریق اخطار، قضازدایی را افزایش داده و استفاده از تعقیب کیفری رسمی را 

ستم قضایی ایران، اختیارات پلیس محدود بوده و (. حال آنکه در سیAshworth, 1999: p.160کاهش دهد )
نظر و توافق مقام قضایی صورت گیرد؛ هرچند که در برخی از جرایم و شرایط  اقدامات آنها بایستی تحت  کلیه

ازجمله جرایم مشهود، حق دخالت و انجام اقدامات خاصی را دارند. اما این کافی نیست، اگر چنانچه پلیس 
توانست  ای که در برخورد با جرایم دارد، برخوردار بود، می نگلستان از اختیارات ویژهایران همانند پلیس ا

طرح در کلانتری با دادن یک اخطار یا أخذ تعهد   اهمیت را در همان مرحله های سبک و کم بسیاری از پرونده
ید. البته این امر محقق ها به سیستم قضایی جلوگیری نما مختومه کند و به این نحو، از ورود خیل عظیم پرونده

شود، مگر زمانی که نیروهای پلیس، از همان تخصص مقامات قضایی برخوردار باشند و در چارچوب  نمی
 وظایف محوله، این اقدامات را براساس قانون انجام دهند.

‌.‌فرانسه3

شود،  میدر فرانسه پلیس قضایی در مفهوم خاص خود به تشکیلات پلیس در پلیس ملی فرانسه اطلاق 
گیرد.  بر مصداق فوق، افراد زیادی خارج از نیروهای پلیس ملی را نیز دربرمی لیکن در مفهوم عام آن علاوه

افراد  1978ژوئیه  28و اصلاحیه  1966ژوئیه  9قانون آیین دادرسی کیفری فرانسه، مصوب  15براساس ماده 
 .شوند های زیر تقسیم می مشهور به عنوان پلیس قضایی به گروه

‌.‌ساختار‌و‌نهادها3-1

 شود. در این قسمت به بررسی ساختار پلیس قضایی فرانسه پرداخته می

‌.‌افسران‌پلیس‌قضایی3-1-1

شوند: شهرداران و  این دسته از کارکنان پلیس قضایی در مفهوم عام آن از افرادی به این شرح تشکیل می
رسان عمومی، معاونان مدیران پلیس فعال، ناظران داران ژاندارمری ملی، باز معاونان آنان، افسران و درجه

های پلیس، کارمندان هیئت بازرسان پلیس در پلیس ملی، کارمندان هیئت فرماندهی  عمومی، کلانتری
 افسران صلح مأمور در یک حوزه سرزمینی.

‌.‌مأموران‌پلیس‌قضایی3-1-2

بازرسان پلیس فاقد ابلاغ  -هاباشند: ژاندارمر مأموران پلیس قضایی شامل اشخاصی به این شرح می
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های پلیس ملی،  کننده ، تحقیق-کننده ملی مدیران تحقیق -، اعضای دارای لباس فرم امنیت عمومی-قضایی
 مأموران پلیس شهرداری.

‌.‌مأموران‌پلیس‌قضایی‌معاون3-1-3

ا مأمور قضایی شوند: کارکنان پلیس ملی که عنوان افسر ی این گروه نیز از افرادی به این شرح تشکیل می
ها،  ها و جنگل ندارند، نگهبانان روستایی، نگهبانان مخصوص قسم خورده، مهندسان و مأموران فنی آب

مأموران ادارات مالیاتی، مأموران ادارات ثبت، بازرسان کار، برخی از مأموران پست، تلگراف و تلفن، مأموران 
ی دیگری که به موجب قوانین خاص بعضی از اختیارات ها آهن، مأموران مترو پاریس، و بسیاری از سازمان راه

 شوند. پلیس قضایی به آنها داده می

‌.‌حدود‌وظایف‌و‌اختیارات‌افراد‌پلیس‌قضایی‌فرانسه3-2

شود. ابتدا عوامل تاثیرگذار در حدود وظایف و اختیارات افراد پلیس  این بحث در دو بخش بررسی می
 ا مورد مطالعه قرار خواهد گرفت.قضایی بررسی شده، سپس حدود وظایف آنه

‌.‌عوامل‌موثر‌بر‌حدود‌وظایف‌و‌اختیارات‌پلیس‌قضایی‌فرانسه3-2-1

 دامنه و اختیارات هر یک از کارکنان پلیس قضایی در فرانسه به موارد زیر بستگی دارد:

‌مشهود‌یا‌غیرمشهود‌بودن‌جرم‌مورد‌رسیدگی.‌3-2-1-1

پلیس قضایی از تکالیف و اختیارات بیشتری نسبت به سایر جرایم ریان پیگیری جرائم مشهود، افراد در ج
آید )استفانی و همکاران،  برخوردارند. در حقوق فرانسه جرم در مواردی به این شرح مشهود به حساب می

(: جرم در حال وقوع، جرم بلافاصله بعد از وقوع، چنانچه در زمانی بسیار نزدیک به 458، ص1: ج1377
نون با جنجال عمومی تعقیب شود، در صورتی که اشیاء و آلات ارتکاب جرم نزد متهم ارتکاب، شخص مظ

تواند ورود ‎پیدا شود، و آثار و قراین حاکی از دخالت شخص مظنون در ارتکاب جرم باشد، صاحب منزل می
 مأموران را جهت تأیید وقوع جرم منزل خود درخواست کند.

‌یی.‌سلسله‌مراتب‌فرد‌در‌پلیس‌قضا3-2-1-2

افراد پلیس قضایی به سه دسته افسران قضایی، مأموران پلیس قضایی و مأموران پلیس قضایی معاون 
شوند. تکالیف و اختیارات هر دسته از این افراد با دیگران متفاوت است. بیشترین میزان اختیارات  تقسیم می

سلسله مراتب تکالیف و  متعلق به افسران دارای ابلاغ پلیس قضایی است. پس از آن به ترتیب حضور
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 یابد. اختیارات نیز کاهش می
‌.‌وسعت‌حوزه‌صلاحیت‌فرد3-2-1-3

کننده به جرم، و یا ساختار تعریف شده برای تشکیلات مطبوع فرد،  براساس نوع جرم یا دادگاه رسیدگی
ن، قلمرو ممکن است حدود اختیارات فرد عضو پلیس قضایی، یکی از موارد زیر باشد: قلمرو دادگاه شهرستا

 مرز، سرزمین حوزه )استان(، تمام خاک فرانسه. های هم دادگاه

‌.‌حدود‌وظایف‌پلیس‌قضایی3-2-2

 شود. های زیر خلاصه می در قانون فرانسه عمده وظایف قضایی در مأموریت
‌ها‌ها‌و‌اعلام‌جرم‌.‌وصول‌و‌انتقال‌شکایت3-2-2-1

را وصول و )در صورت لزوم پس از تحقیق و  ها ها و اعلام جرم پلیس قضایی موظف است کلیه شکایت
بررسی ابتدایی( آنها را به نظر دادستان شهرستان برساند. منظور از شکایت، اعلام جرم از طرف خود قربانی 

که اعلام جرم، اطلاع دادن وقوع جرم از طرف شخص ثالثی است که قربانی جرم نبوده  جرم است؛ در حالی
های دولتی صورت بگیرد.  ط افراد عادی و یا مأموران ادارات و دستگاهاست. اعلام جرم ممکن است توس

 نام باشد. همچنین ممکن است کتبی یا شفاهی، با نام یا بی
‌جلسه‌.‌تأیید‌جرایم‌با‌تنظیم‌صورت3-2-2-2

کلیه مأموران پلیس قضایی در حدود صلاحیت خود اجازه تنظیم گزارش در خصوص وقوع جرم را دارند. 
بینی کرده و رعایت برخی از این  ها شرایط ماهوی و شکل خاصی را پیش برخی از این گزارش قانون برای

ها متفاوت است. بعضی از آنها  جلسه شرایط را با ضمانت بطلان الزامی کرده است. ارزش قضایی این صورت
ی دیگر صرفاً که برخی دیگر ممکن است با دلیل مخالف و گروه دارای ارزش اثباتی خاصی هستند، در حالی

 با اثبات ادعای جعل قابل رد باشند.

‌.‌ایران4

گیری از مطالب پیش گفته در مورد پلیس قضایی کشور انگلستان و فرانسه، به بررسی  در این بخش با بهره
 شود.  نحوه مداخله صحیح پلیس در امور قضایی و با هدف قضازدایی پرداخته می

‌.‌تداخل‌مدیریت‌و‌فرماندهی4-1

حاضر، ضابط قضائی از آن حیث که طبیعت انتظامی دارد، متعلق به دولت است، و از آن حیث  در حال
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دهد،  که به عنوان بازوی اجرایی قوه قضائیه، عملیات اجرائی و بخشی از وظایف سازمان قضائی را انجام می
دارد که این امر، متعلق به سازمان قضائی است. در واقع دو نهاد مختلف بر ضابط قضائی ریاست و نظارت 

تر  شود. به ویژه، در جایی که اختیارات یکی از نهادهای آمر و ناظر کم موجب ضعف عملکرد نهاد مذکور می
از دیگری باشد. به عبارت دیگر، وابستگی ضابطین قضائی به پلیس انتظامی آثار سوئی دارد، و باعث بروز 

ها، پلیس قضائی به عنوان  جهت در برخی از سیستم شود. به همین تعدد فرماندهی بر نهاد ضابط قضائی می
شود. طبق یک اصل  نهادی که تحت ریاست و نظارت واحد سازمان قضائی است، به رسمیت شناخته می

مهم مدیریتی، هر یک از کارکنان برای انجام کار باید از یک مافوق دستور بگیرند. وحدت فرماندهی بدون 
ترین ملاحظه مورد توجه در این اصل، آن است که تداخل وظیفه  آید. مهمتواند به وجود  وحدت مدیریت نمی

 و تداخل دستور ایجاد نشود.

‌.‌الگوهای‌قابل‌اعمال4-2

دو سناریوی نظری بر ساختار پلیس قضائی حاکم است: نخست؛ تفکیک کامل پلیس قضائی از پلیس 
ملی و تابعیت کامل آن از دادگستری است؛ به نحوی که پلیس قضائی بخشی از سازمان قضائی کشور 

قلال محسوب شود. طرفداران این رویکرد معتقدند که الحاق پلیس قضائی به قوه قضائیه موجب تضمین است
وری آنان در انجام امور محوله خواهد شد. در  قوه قضائیه از مجریه و همچنین تخصصی شدن و افزایش بهره

شود: در برخی کشورها افسران پلیس  خصوص تأسیس نیروهای تخصصی پلیس قضائی نیز دو رویه دیده می
رخی کشورها افسران پلیس قضائی شوند. در ب کار گرفته می قضائی از ابتدا توسط دادگستری جذب، تربیت و به

باشند، انتخاب و به  اند و واجد شرایط خاصی می از میان افسرانی که توسط پلیس ملی جذب و تربیت شده
شوند. سناریوی دوم نیز جدایی و انفکاک پلیس قضائی از قوه قضائیه و تابعیت از  پلیس قضائی مأمور می

آورد و مصلحت  ند که تمرکز قدرت در قوه قضائیه، فساد میپلیس ملی است. طرفداران رویکرد اخیر معتقد
جامعه در آن است که بازوی اجرایی قوه قضائیه جدا از قوه قضائیه باشد، تا به اصطلاح قدرت بین قوای 

ها برقرار شود. در این رویکرد، پلیس قضائی به همراه پلیس انتظامی مجتمعاً  گانه تقسیم و توازن بین آن سه
روند. در مورد  شمار می دهند و بخشی از قوه مجریه و وزارت کشور به یس ملی را تشکیل میسازمان پل

شود: در یک رویه به مقامات  چگونگی آموزش و تربیت پلیس قضائی در این رویکرد نیز دو رویه مشاهده می
ی نظارت و قضائی اجازه نظارت و آموزش مستقیم به پلیس قضائی داده شده است، اما در رویه دیگر حت

 (.40: ص1377)برنه،  آموزش تخصصی به پلیس قضائی نیز باید فقط از طریق سیستم پلیس ملی صورت گیرد
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‌.‌مدل‌مطلوب4-3

وری در تحقیق و تضمین استقلال قوه قضائیه در پیشبرد  در مدل مطلوب، در راستای افزایش بهره
شود، با توجه به اینکه ابزارهای  ه و پیشنهاد میهای خود، پلیس قضائی در ذیل قوه قضائیه تأسیس شد مسئولیت

فنی، اطلاعاتی و نظامی در اختیار قوه قضائیه نبوده و بلکه امکانات مورد نیاز آن در اختیار نیروی انتظامی 
است، قوه قضائیه نیروی پلیس قضائی مورد نیاز خود را از میان افراد تربیت شده در مراکز آموزشی و 

زیر نظر نیروی انتظامی استخدام کند. بنابراین، پلیس قضائی در سلسله مراتب دادسرا  های تخصصی دانشگاه
شود، و نیروهای این نهاد از میان افسرانی که توسط نیروی انتظامی جذب و تربیت  )در قوه قضائیه( تأسیس می

قضائی مأمور  ای ایشان از سوی نیروی انتظامی تأیید گردیده، انتخاب و به پلیس شده و صلاحیت حرفه
شود قوه قضائیه در زیرمجموعه خود دارای  شوند. تأسیس پلیس قضائی در زیرمجموعه دادسرا باعث می می

تمرکز نامتوازن قدرت در قوه قضائیه قابل توجه و مهم است؛ زیرا   پلیس متخصص و متمرکز گردد. البته دغدغه
تواند خود رأساً به کشف جرم، تعقیب و تحقیق،  می سو، قوه قضائیه در این حالت و بدون تدابیر مناسب از یک

دهد. از  تک افراد جامعه بپردازد و این تمرکز، قدرت شدیدی به آن می  صدور حکم و اجرای آن در مورد تک
سوی دیگر، کیفیت ساختار و جایگاه قوه قضائیه در قانون اساسی جمهوری اسلامی و در ایران چنان است که 

گویی و پذیرش تبعات آن  این قوه به نحو موثر، یعنی به ترتیبی که موجب الزام به پاسخامکان أخذ پاسخ از 
تواند موجبات  باشد، وجود ندارد. احاله و تفویض اختیار تأسیس پلیس قضائی به قوه قضائیه، اگرچه می

رجعی است که در تر اوامر و نواهی قضائی را فراهم آورد، اما در عمل، تفویض قدرت به م اجرای بهتر و سریع
مقابل اختیارات و اقتدار مکتسبه، قابل پرسش و مسئول نیست. پلیس به ویژه در امور قضائی با جان، مال، 

های حیاتی شهروندان ارتباط دارد و ضروری است که دارای جایگاهی  امنیت، آزادی و کثیری دیگر از ارزش
زد )گزارش اظهارنظر کارشناسی درباره لایحه تشکیل گو بوده و به انجام وظیفه بپردا معین در ساختاری پاسخ

(. با این حال، اشکال تمرکز قدرت، قابل حل است. به همین جهت در مدل 4: ص1384پلیس قضائی، 
مطلوب سه راهکار در جهت متوازن ساختن منطقی قدرت در قوه قضائیه با دیگر قوا، در اثر تنظیم چگونگی 

 یده شده است:روابط میان پلیس و دادسرا اندیش
الذکر، در چگونگی جذب نیروی انسانی مورد نیاز برای پلیس قضایی  اولین راهکار در سازوکار فوق

است. بدین صورت که قوه قضائیه بایستی افرادی را برای پلیس قضائی انتخاب کند که نهادی خارج از قوه 
بر اینکه آموزش تخصصی  ، در اینجا علاوهای اولیه آنان را تأیید کرده باشد. بنابراین قضائیه صلاحیت حرفه

ای و تخصصی سازمان پلیس قرار داده شده است  های حرفه پلیس )شامل پلیس قضایی( زیر نظر دانشگاه
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های نیروی انتظامی(، این سازوکار بر عدم تمرکز قدرت در قوه  تخصصی دانشگاه -)استفاده از مزیت علمی
 گذارد. قضائیه نیز تأثیر می

ای آن دخالت  بدون آنکه در وظایف حرفه -هکار، در جهت کنترل نسبی عملکرد پلیس قضاییدومین را
باشد. این مرجع  ، ایجاد یک مرجع انتظامی پلیس خارج از قوه قضائیه و زیرمجموعه سازمان پلیس می-شود

قضایی و  های مشابه است، و به تخلفات صنف پلیس )چه پلیس انتظامی یک دادگاه صنفی مثل دیگر دادگاه
کند و اختیاراتی همچون تعلیق و محرومیت از خدمت برای افراد پلیس  چه پلیس نیروی انتظامی( رسیدگی می

ترین امتیاز  شود. به عبارت دیگر، مهم دارد. از این طریق نیز تمرکز قدرت ایجاد شده در قوه قضائیه تعدیل می
ت استقلال ساختاری و تشکیلاتی آن از قوه قضائیه، این نهاد، تأسیس آن در ذیل سازمان پلیس است که به جه

های احتمالی پلیس قضائی و نقض حقوق  تواند در مقابل خودسری کند و بهتر می توازن قدرت را احیاء می
شهروندی واکنش نشان دهد. نقش این نهاد، حمایت از شهروندان در برابر نقض حقوق، سوءاستفاده از 

یم غیرمنصفانه و سوء مدیریت به منظور ارتقای مدیریت و شفاف کردن اعمال اختیارات، اشتباه، غفلت، تصم
(. با ایجاد چنین نهادی، 197: ص1395گو کردن آن نهاد است )موذن زادگان و غلامی،  پلیس قضائی و پاسخ

مقامات بالادست پلیس )اعم از دادستان، بازپرس و قاضی ناظر( و مردم شکایات خود را نسبت به تخلفات 
گیرند. با ایجاد این سازوکار، نهاد مذکور وظیفه اعمال  ین نهاد به مرجع انتظامی پلیس اعلام و آن را پی میا

نظارت غیرقضائی بر عملکرد پلیس قضائی را برعهده خواهد داشت. در حقیقت، تأسیس پلیس قضائی در 
راه است، اما در یک نگرش ذیل قوه قضائیه در یک رویکرد خطی و غیرسیستمی، با اشکال تمرکز قدرت هم

 های کنترلی برطرف کرد.  توان با طراحی مکانیزم نگر، این اشکال را می سیستمی و کل
سومین راهکار ارائه شده، قرار دادن امکان اعلام و کشف جرم به صورت انحصاری در اختیار نیروی 

توانند  موازی و همزمان( می باشد. در حال حاضر هم نیروی انتظامی و هم دادسرا )به صورت انتظامی می
اقدام به کشف جرم نمایند، ولی در مدل مطلوب، تا زمانی که نیروی انتظامی کشف یا اعلام جرمی را به 

تواند رأساً و به  تواند به تعقیب آن جرم بپردازد، و بدین صورت، قوه قضائیه نمی دادسرا اعلام نکرده، دادسرا نمی
ها را تحت تعقیب، تحقیق و محاکمه قرار دهد. حتماً باید ابتدائاً نیروی  آن تشخیص خود سراغ افراد برود، تا

 انتظامی کشف اولیه جرم را به دادسرا اعلام کند تا فرآیند تعقیب و... بتواند در آن پرونده آغاز به کار نماید.
دی منابع های مربوط به پلیس قضائی در سیستم قضائی )ورو با این راهکارها از طریق کنترل ورودی

های ارسالی به سیستم قضائی( و از طریق نظارت بر عملکرد پلیس  انسانی پلیس قضائی و ورودی پرونده
توان هم از فواید وجود پلیس قضایی تخصصی که جهت عملکرد مناسب  قضائی )مرجع انتظامی پلیس( می
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قضایی به قوه قضائیه ایجاد شده بود  باشد، بهره برد، و هم قدرت نامتوازنی که در اثر واگذاری پلیس دادسرا می
را به حالت توازن برگرداند. توجه به این راهکارها لازمه چنین مدل مطلوبی به عنوان سیستمی جامع است که 
جوانب مختلف پیشنهادات خود را مدنظر قرار داده است. با توجه به این شرایط در مدل مطلوب است که 

های افراد و اجرای  ساز رعایت حقوق، آزادی تواند زمینه در کشور می ترین عوارض وجود پلیس قضائی با کم
( و باعث کاهش اطاله 210: ص1393نژاد،  هرچه بهتر عدالت و امنیت در جامعه گردیده )صابر و دانش

ها جلوگیری نماید. تأسیس پلیس قضائی در درون سازمان دادسرا سبب  دادرسی شده و از تراکم پرونده
ها بدهد، و خود او بتواند به نحو اثربخشی بر جریان تحقیقات  های لازم را به آن ستورالعملشود قاضی د می

های خلاف واقع و  هدایت، نظارت و کنترل داشته باشد و بدین وسیله دادگستری از معضل گزارش
س قضائی علاوه، تأسیس پلی های بوجود آمده از سوی ضابطین خلاصی یابد. به ها و سوءاستفاده انگاری سهل

کارگیری ابزارهای کارگروهی و مشارکتی، سهولت دسترسی به منابع اطلاعاتی و  تواند موجب به در دادسرا می
 برداری از روابط اخلاقی دوجانبه شود. بهره

‌گیری‌.‌نتیجه5

در پژوهش حاضر به بررسی حدود مداخله پلیسی در امور قضائی پرداخته شد. هدف از این نوع مداخله، 
ی اعمال و اعتلای قضازدایی در جرائمی است که به دلیل سبک بودن یا به اصطلاح حقوق کیفری، قرار به نوع

ها توسط پلیس وجود دارد.  ها، تذکرها و یا پایش گرفتن در محدوده جرائم خرد، امکان اعمال برخی مجازات
ند. در کشور انگلستان اعمال در همین راستا، در تحقیق حاضر سه کشور انگلستان، فرانسه و ایران بررسی شد

ها توسط پلیس دارای سابقه، نظم و انسجام قانونی بیشتری است. هرچند حدود اقتدار و  این نوع مجازات
دارای افت و خیزهایی بوده  2013میلادی تا  2003میلادی،  1879های  اختیار پلیس در این زمینه طی سال

تواند متهم به جرائم سبک را حتی  رای اختیاراتی است که میاست، لیکن امروزه پلیس قضائی در این کشور دا
بر موارد مذکور،  با یک تذکر یا اخطار از ورود به چرخه پیچیده عدالت کیفری منع نماید. در این کشور علاوه

گری کیفری در حقوق ایران(،  امکان صدور قبض جریمه، هشدار کتبی، حل و فصل اجتماعی )معادل میانجی
نامه بین طرفین یک دعوای کیفری و... نیز وجود دارد. در کشور فرانسه نیز پلیس با مداخله  وافقنظارت بر ت

نسبی در امور قضائی و سازمانی منسجم که متشکل از افسران و مأموران پلیس قضائی است، توان ورود به 
تواند  تان دارد و میبرخی جرائم خرد را دارد. در این زمینه پلیس قضائی اختیاراتی مشابه پلیس انگلس

توان با الگوبرداری  هایی را مرقوم نماید که از نظر قضائی دارای ارزش بالایی است. در کشور ایران می گزارش
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از هر دو کشور فوق، امکان مداخله در برخی امور قضائی در جرائم خرد را به پلیس اعطاء نمود، هرچند، 
ط و نظارت بر عملکرد آنها باید مورد توجه ویژه قرار گیرد. آموزش صحیح این نیروها، داشتن تحصیلات مرتب

ترین دغدغه در زمینه اعطای اختیارات ویژه قضائی به پلیس، اولًا مغایرت با  در کلام آخر باید گفت که، اصلی
باشد و ثانیاً سلسله مراتب این نیروها از  کننده می اصل تفکیک قوا و تفکیک مقام تحقیق از مقام رسیدگی

های  رسد استفاده از ظرفیت ث زیر نظر دولت بودن و یا زیر نظر قوه قضائیه بودن. در نهایت به نظر میحی
 تواند راهگشا باشد. موجود می

‌.‌پیشنهادات6

هایی با جرائم  . اعطای برخی اختیارات به پلیس ایران، جهت کاربست راهکارهای ترمیمی در پرونده1
 خرد،
به اصلاح  قانون راجع»و « لایحه قانونی تشکیل پلیس قضائی»لی برای . در نظر گرفتن اصلاحاتی ک2

 با اهداف ذیل:« لایحه قانونی تشکیل پلیس قضائی
 آموختگان رشته حقوق، الف( قوانین استخدامی در جهت بکارگیری نیروی متخصص و دانش

 ب( در نظر گرفتن پلیس قضائی به عنوان زیرمجموعه قوه قضائیه،
قوا بین قوه قضائیه و دولت با راهکارهایی همچون، اعطای اختیارات استخدامی به پلیس  ج( ایجاد توازن

ای که تا اعلام جرم توسط پلیس  دولتی یا اختیار اعلام جرم توسط پلیس دولتی به صورت انحصاری، به گونه
 عادی صورت نگیرد، پلیس قضائی امکان مداخله نداشته باشد.
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 .146-145شماره  کانون،های قانونی آن در حقوق ایران.  (. قضازدایی و چالش1392دیباجی شیشوان، سمیرا؛ عزیزی، غلامعلی )
دانش (. پاسخ به جرم مشهود در سیاست جنایی ایران با نگاهی به حقوق انگلستان. 1395شاکری، ابوالحسن؛ قاسمی، مسعود )

 .1شماره  انتظامی،
 تهران: انتشارات مجد. آئین دادرسی کیفری انگلستان )قاعده اقتضاء تعقیب(.(. 1396زاده، محسن ) شکرچی

(. جایگاه آموزش ضابطان در فرایند دادرسی کیفری )با تاکید بر قانون جدید دادرسی 1393)نژاد، عبدالرسول  صابر، محمود؛ دانش
 (.4)2 آموزش در علوم انتظامی،(. 1392کیفری 

نامه کارشناسی  پایان نقش پلیس در فرایند دادرسی کیفری در حقوق انگلستان با نگاهی به حقوق ایران.(. 1390پور، ناهید ) صادق
 شناسی. تهران: دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران مرکز. جرم ارشد حقوق جزا و

 .7498، شماره مسلسل 1384گزارش اظهارنظر کارشناسی درباره لایحه تشکیل پلیس قضائی، 
 .22-21شماره  تحقیقات حقوقی،زدایی، کیفرزدایی و قضازدایی.  (. درآمدی بر جرم1377مهرا، نسرین )

 تهران: نشر میزان، چاپ سوم. انگلستان. نظام حقوقی(. 1394مهرا، نسرین )
(. سازوکار نظارت فعال غیرقضائی بر اقدامات ضابطان دادگستری )مطالعه تطبیقی 1395اله ) موذن زادگان، حسنعلی؛ غلامی، نبی

 (.1)8 انتظام اجتماعی،حقوق ایران، فرانسه و انگلیس(. 

سیر تحول سیاست تقنینی ایران در کنترل جرائم و تخلفات رانندگی. (. بررسی 1394وروایی، اکبر؛ فتاحی، علی؛ یاوری، وحید )
 .12شماره  مطالعات پژوهشی راهور،
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