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Abstract  
This study examines the relationship between the state and citizenship in the new Iraq. The status of citizenship 

in the new Iraq indicates that the state’s inability to secure citizens’ rights has resulted in a rupture between the 

state and its citizens. Addressing the questions of how state fragility has led to a citizenship crisis in Iraq 
and what solutions exist to resolve this situation, the present research investigates the relationship between 
state fragility and the citizenship crisis. Findings from this descriptive-analytical study reveal that the Iraqi 
state exists in a fragile condition due to institutionalized corruption, unfavorable economic and livelihood 

conditions, high inflation, unemployment, displacement of citizens, the presence of ISIS, and the overreach 
of political factions and parties. This fragility has resulted in state inefficiency, thereby undermining 

governmental legitimacy in society and preventing the state from fulfilling its supportive role as a guardian 

institution in securing citizens’ rights. Concurrently, citizens have been unable to collaborate in supporting 
the state due to governmental failure to ensure security and create conducive development frameworks. 

Consequently, the status of citizenship in this country faces a crisis. Resolving this issue necessitates, first, 

establishing a strong, efficient, and development-oriented state that provides equal opportunities for all societal 

groups and strata. Additionally, implementing appropriate mechanisms to guarantee non-discriminatory 

citizenship rights is essential to prevent rights violations. Furthermore, establishing necessary legal 

frameworks—relying on statutory capacities to realize citizenship devoid of tribalism, sectarian bias, and 
sub-identity dependencies—is imperative to achieve a citizen-centric society. 
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‌چکیده
جدید است. وضعیت شهروندی در عراق جدید حکایت از آن دارد هدف پژوهش حاضر بررسی رابطه میان دولت و شهروندی در عراق 

 رو با طرح ایجاد گسست میان دولت و شهروندان شده است. تحقیق پیش شهروندی، منجربه   که ناتوانی دولت در تامین حقوق
ز این وضعیت این پرسش که چگونه شکنندگی دولت منجربه بحران شهروندی در عراق شده است؟ و اینکه راهکارهای خروج ا

تحلیلی انجام  -های تحقیق که با روش توصیفی چیست؟ به دنبال بررسی رابطه میان شکنندگی دولت و بحران شهروندی است. یافته
دهد که دولت عراق به علت فساد نهادینه شده، وضعیت نامناسب اقتصادی و معیشتی، تورم بالا، بیکاری و آوارگی  شده، نشان می

خواهی جریانات و احزاب، در وضعیتی شکننده قرار گرفته است. این وضعیت منجربه ناکارآمدی دولت و  عش، زیادهشهروندان، وجود دا
در نتیجه زیر سوال رفتن مشروعیت دولت در جامعه شده و دولت نتوانسته نقش حمایتی خود را به عنوان نهاد حامی در تأمین حقوق 

دلیل ناتوانی دولت در تأمین امنیت و فراهم آوردن بسترهای مناسب توسعه، از ایفای نقش شهروندان ایفا کند. همزمان شهروندان نیز ب
اند. بنابراین، وضعیت شهروندی در این کشور با بحران مواجه شده است. برای حل این مسأله لازم  همیاری در حمایت از دولت بازمانده

ها و اقشار جامعه فراهم کند.  های برابر را برای همه گروه شود که فرصت گرایی تشکیل است در گام اول دولت مقتدر و کارآمد و توسعه
های مناسب برای تضمین حقوق شهروندی بدون تبعیض، ازجمله اقدامات ضروری است که از تضییع حقوق  همچنین ایجاد مکانیسم
ی قانونی در تحقق شهروندی بدور از نگاه ها کند. از سوی دیگر، ایجاد سازوکارهای لازم با تکیه بر ظرفیت شهروندان جلوگیری می

 ای شهروندمدار تحقق یابد.  های فرعی است، تا جامعه پرستی و وابستگی به هویت گرایی و فرقه طایفه
 

 عراق، دولت، حقوق شهروندی، دولت شکننده.‌های‌کلیدی:‌‌واژه
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 .‌مقدمه1

داخل در محدوده سرزمین است که ملت به های مدرن، تغییر در نوع نگاه به افراد  ملت -از ویژگی دولت
حساب آمدند. ایجاد این مفهوم موقعیتی را در رابطه فرد با جامعه سیاسی بوجود آورد و این  عنوان شهروندان به

عجین شد که از این حقوق به حقوق شهروندی یاد « حق»آغاز دورانی بود که زندگی شهروندی با شاخص 
دوسویه میان دولت و ملت )به عنوان شهروندان( و همچنین شهروندان در قبال شد. بر این مبنا، یک رابطه  می

یکدیگر بوجود آمد. تحقق این ایده مبتنی بر لزوم وفاداری شهروندان نسبت به دولت و لزوم حمایت دولت از 
شود. دولت مدرن در این  ها و تعهدات نسبت به هر کدام ایجاد می سری مسئولیت شهروندان است که یک

ها و تأمین  نظمی معادله به لحاظ حقوقی به عنوان نهادی با قدرت مشروع درون سرزمین، مسئول رفع بی
آید که موظف به تأمین حقوق شهروندان است.  حساب می امنیت و... در ابعاد مختلف برای شهروندان به

،  اجابت انتظارات آنانشهروندان و  یاساس یازهایتأمین ن  نهیدر زم یضعف دولت در انجام اقدامات ضرور
ت، ین امنیهای خود یعنی تأم ترین کارویژه دهد که دیگر قادر به انجام مهم دولت را در وضعیتی قرار می

شهروندانشان  یبرا یشغل یها و فرصت یا فراهم کردن خدمات اساسیحفاظت از کارکرد قانون و عدالت 
های اساسی  ست. دولت عراق بعد از فروپاشی رژیم بعث در این وضعیت قرار داشته و دولت نتوانسته اقدامین

تحقیق حاضر این است که، چگونه   ترین پرسش در جهت حفظ حقوق شهروندان بردارد. بنابراین، مهم
وضعیت چیست؟ شکنندگی دولت منجربه بحران شهروندی در عراق شده است؟ و راهکارهای خروج از این 

های علمی و آمارهای ارائه شده در خصوص  در پاسخ به این پرسش تلاش خواهد شد با استفاده از شاخص
گیری بحران شهروندی در عراق  های حقوق شهروندی، چگونگی شکل شکنندگی دولت و همچنین شاخص

 را مورد بررسی قرار داده و راهکارهایی نیز در حل این بحران پیشنهاد شود. 

‌.‌دولت‌شکننده‌و‌معیارهای‌تشخیص‌آن2

آمده است. در  4و شبه دولت 3، دولت ضعیف2با عناوین مختلفی ازجمله دولت ناکام 1دولت شکننده
به لحاظ حقوقی، دولت به مفهوم مدرن آن به قدرتی اشاره دارد که توان گفت که  تبیین این اصطلاح می

بق این برداشت، دولت زمانی دارای حاکمیت است که حاکمیت داخلی و خارجی را در اختیار دارد؛ مطا
                                                           

1. Fragile state 
2. Failed state 

3. Weak state 
4. Quasi state 
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هایی  (. براساس این مولفه کارویژه178ص :1385بتواند قانون و نظم داخلی را برقرار و حفظ کند )لینکلیتر، 
گذاری، قضاوت و حل اختلافات، انسجام و  شود؛ ازجمله، برقراری نظام و امنیت، قانون برای دولت ایجاد می

و عادلانه کالاها و خدمات در جامعه به دور از  و اقشار گوناگون، توزیع مقتدرانه  امعه بخشی در ج وحدت
دهد. در  های آشکار و برقراری حاکمیت قانون، تحقق این امور، دولت را در وضعیت کارآمد قرار می تبعیض

برند؛ یعنی دولتی که  ه نام میها نباشند، از آنها به دولت شکنند هایی که قادر به تأمین این کارویژه مقابل، دولت
های مهمی از قلمرو  به بخش کند و همچنین قادر به ارائه خدمات حیاتی  کنترل مؤثری بر کشور اعمال نمی

بین دولت کارآمد و  (.Rice, 2003ت )خود، به دلیل درگیری، حکمرانی ناکارآمد یا فروپاشی دولت نیس
 حوی که هر اندازه درجه کارآمدی یک دولت پایین باشد،ن ای معکوس وجود دارد؛ به شکنندگی آن رابطه

های  ویژگی ای نیز متصور است. افزاید و برعکس چنین رابطه به همان میزان به درجه شکنندگی دولت می
بسیار ضعیف، سطح پایین درآمدهای مالی و مالیاتی، ناتوانی در  های شکننده عبارتند از: توان اجرایی  دولت

هنگام  اضاهای جامعه، اراده ضعیف دولت در اعمال اقتدار، ناتوانی در ارائه خدمات کافی و بهبرآورده کردن تق
 به شهروندان. عملکرد ضعیف دولت در انجام وظایف و اداره امور جامعه منجربه تضعیف مشروعیت 

ر و مقتدرانه زور و های گوناگونی همچون بحران اقتدار یا ناتوانی از اعمال مؤث دولت شده و آن را درگیر بحران
: 1390فام،  کنند )یزدان های مالی و اقتصادی و بحران مشروعیت می مشروع، بحران کارآمدی، بحرانسلطه 

 (.27ص
هایی برای دولت  بنیاد صلح شاخص   های سالانه المللی ازجمله گزارش بین همچنین از سوی نهادهای 

زیرشاخه  12با  گزارش ذیل عناوین کلان همبستگی، اجتماعی، اقتصاد و سیاسی   شکننده ارائه شده است. این
ندین عنوان فرعی را شامل نیز خود چ  شاخص 12پردازد. هر یک از این  های جهان می بندی دولت به دسته

های خصوصی،  های چریکی و ارتش شاخص شامل شاخص کلان همبستگی )وجود ارتش 12شوند. این  می
و شکایات قضایی(، اجتماعی )فشار جمعیتی، پناهندگان و آوارگان و مداخله   شده بندی نخبگان جناح

ار مغزها و افول اقتصادی(، و سیاسی اقتصادی نامتوازن، مهاجرت انسان و فر  خارجی(، اقتصادی )توسعه
 )مشروعیت دولت، خدمات عمومی، حقوق بشر و حاکمیت قانون( است. 
 ها به صورت امتیازی است که از مطابق این گزارش وضعیت هر کشوری در هر یک از این شاخص

 اکامی است.( نشانگر بالاترین سطح ن10ترین و ) ( نشانگر پایین0شود؛ عدد ) بندی می ( درجه10تا  0)
شود؛ دولت در  ( یا بیش از آن را کسب کند، دولت شکننده محسوب می90یك کشور در صورتی که امتیاز )

( را 30تا  0( و دولت پایدار نیز امتیاز )60تا  30( و دولت معمولی امتیاز )90تا  60وضعیت هشدار امتیاز )
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 شود. ارزیابی می در ادامه براساس این شاخص ها، وضعیت دولت در عراق 1دارد.

‌های‌سنجش‌آن‌.‌حقوق‌شهروندی‌و‌شاخص3

که تا قبل از آن  گردد. مردمی به لحاظ تاریخی، ظهور و کاربست مفهوم شهروندی به انقلاب فرانسه برمی
ملی آراسته شد که  رعیت بودند، به شهروندان دارای حقوق سیاسی تبدیل شدند و از این طریق دولت به صفت 

(. براساس این 157ص :1377 کردند )پوجی، دان در ایجاد و تشکیل دولت نقش ایفا میبه عنوان شهرون
ای میان فرد و دولت است که این دو از طریق حقوق و وظایف متقابل به یکدیگر متعهد  تلقی، شهروندی رابطه

حال  نشناسد و در عی (. شهروندی موقعیت فرد را در جامعه به رسمیت می682ص :1380شوند )قوام،  می
دهد. براساس این جایگاه، برای افراد،  کند را نیز مورد تایید قرار می های اجتماعی که در آن عمل می زمینه

سو رابطه میان فرد با جامعه سیاسی و از سوی دیگر رابطه میان دولت  آید که از یک حقوق و موقعیتی بوجود می
  است و شهروندی منظور اداره توافقی امور و حفظ آن  هسیاست ب کند. در این وضعیت،  با اعضایش را برقرار می

کند )رابتسون،  بخش قوی ایجاد می این هدف امری حیاتی است؛ زیرا یک هویت مشروعیت به  برای دستیابی 
 و شود که در امور مربوط به جامعه سیاسی مشارکت داشته  (. شهروند به کسی گفته می35ص :1385

برخوردار  آورند که از حقوق و وظایف برابر، آزادی و مسئولیت در جامعه سیاسی  افراد موقعیتی را بدست می
 (.32ص :1377 شوند )پوجی، می

طوری که این  کرده است. به شهروندی در دولت مدرن در پیوند با مفهم حق و همبسته با آن معنا پیدا 
نماید. شهروند عرصه تحقق حقوقی  فرد و جامعه را در قالب حقوق و مسئولیت بازنمایی می  مفهوم، رابطه

مشارکت،   ازجمله حق زندگی، حق آزادی، حق زندگی مطلوب و مناسب، حق تعلیم و تربیت و معیشت، حق
ای از حقوق و  کنندگی و... است. بنابراین، شهروندی موقعیتی را بوجود آورد که شامل مجموعه حق تعیین

ت دارد که از یک طرف با اعطای حقوق، فضای لازم را به وظایف است و بر برابری، عدالت و استقلال دلال
سازد که در شکل دادن  دهد که فارغ از هرگونه رقابت، منافع خود را دنبال کند و همچنین فرد را قادر می فرد می

شهروندی  (. در این حالت حقوق 15: ص1381به نهادهای حکومتی عمومی نقش داشته باشد )فالکس، 
تأمین آن   وظیفه  های شهروندان در قبال یکدیگر، و نیز حقوق و امتیازاتی که ف و مسئولیتای از وظای آمیخته

وفاداری و  باشد، است. بر مبنای این حقوق، شهروندان ملزم به طور کلی قوای حاکم می برعهده دولت یا به
                                                           

1. Fragile States Index 2022 – Annual Report | Fragile States Index 
https://fragilestatesindex.org/2022/07/13/fragile-states-index-2022-annual-report 
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حقوق سیاسی،  دولت ملزم به حمایت است. سه نوع حق در ارتباط با شهروندی وجود دارد: حقوق مدنی،
حقوق اجتماعی. بارزترین مصادیق آن نیز عبارتند از: حق آزادی، حق امنیت، حق برخورداری از عدالت 

 (. 193ص :1399گردند )نش،  بازمی این سه عنصر اصلی  اجتماعی که دیگر حقوق به 

‌.‌عراق‌جدید‌و‌مسأله‌شهروندی4

گردد؛  ه بافت و ساختار اجتماعی آن بازمیبه لحاظ تاریخی و فرهنگی، مشکلات شهروندی در عراق ب
مجموعه عواملی موجب شد که یک اقلیت بر کشور مسلط شود و برای  ای که از زمان تأسیس عراق،  گونه به

مذهبی در درون جامعه برآید و فرهنگی  -تثبیت موقعیت و جایگاه حکومتی خود درصدد تقویت حس قومی
خواند و کشور عراق را  ی ابتدا خود را سنّی مذهب و بعد عراقی میدر آنها ایجاد کند که هر فرد عرب سنّ 

(. دو گروه مهم دیگر یعنی کردها و شیعیان را به 2012دانست )الرواشدی،  می با اهل سنّت عراق  مساوی 
طلبی و  کردند. حکّام سنّی، کردها را به جدایی لحاظ ساختار درون حکومت، شهروند درجه دوم محسوب می

منشاء عرب بودن شیعیان را  کردند. حاکمان سنّی  ایران معرفی می به  پیشگی و وابستگی  را به خیانتشیعیان 
( و آنها را از حقوق 99ص :1387 کردند )نکاست، بودن متهم می ایرانی  مورد تردید قرار دادند و آنان را به 

و مقابله با شیعیان از  عث در مواجه کردند. حزب ب اجتماعی خود به عنوان شهروند عراقی محروم می -سیاسی 
بسیاری از  ای ازجمله قانون تابعیت و نیز مفهوم شعوبیت، اقدام به نفی ملیت عراقی  رحمانه بی های  سیاست

با قلع و قمع نهادهای شیعی، محدود شدن اختیاراتی که نهاد  1968ها بعد از کودتای  شیعیان کرد. بعثی
های شیعی، ایجاد  رخوردار بود، به ممنوعیت بسیاری از فعالیتروحانیت در طول تاریخ از آن ب

های فراوان در زندگی مذهبی و فرهنگی شیعیان اقدام کرد که با مصادره موقوفات، تعطیل کردن  محدودیت
، 1980و  1970های  طوری که در سراسر دهه و ممانعت از اجرای مراسم مذهبی همراه بود. به مدارس علمیه 

کرد. این موارد تنها بخشی از مظاهر سرکوب شیعیان توسط رژیم  رحمانه، شیعیان را تعقیب می بی با خشونتی 
 کرد. اجتماعی محروم می -( و آنها را از حقوق سیاسی105ص :1388 بود )فولر و فرانکه،

ان برخوردار نبود و مناسبات می در مقابل، مواجهه حکومت مرکزی سنّی با کردها نیز از وضعیت مناسبی 
 گیری عراق براساس درگیری و منازعات مسلحانه بوده است. این اوضاع باعث آنها در طول تاریخ شکل

های حاکمیت مرکزی و  عدالتی شده که کردها به دنبال هویت مستقل باشند و به دلایل مختلف ازجمله بی
طلبی  آرمان خود را در استقلال گرایانه، آنها نتوانستند خود را جزئی از عراق عرب بدانند و های سرکوب سیاست

 محروم از حق حاکمیت، حق رأی و حقوق اکثریت جامعه عراق  2003جستند. بنابراین، تا قبل از  می
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به لحاظ  2003این منافع را به خود اختصاص داده بود. بعد از  سنّی همه  بودند. در مقابل، اقلیّت   شهروندی
. شیعیان و کردها که تا این زمان به عنوان شهروند درجه دوم شهروندی، وضعیت به کلی تغییر کرد  حقوق

شدند، حکومت را بدست گرفتند. شیعیان به عنوان اکثریت جامعه به کمک کردها، درصدد ایجاد  لحاظ می
برآمدند. وضعیت در خصوص کردها نیز به کلی تغییر کرد و با  سازی  فرایندی جدید در راستای تحقق دولت

توانند گذشته خود را به  اتی که از حکومت مرکزی دریافت نمودند، کردها به سهولت میتوجه به امتیاز
به معنای واقعی، به عنوان شهروندان این کشور مشارکت نمایند و  هویت عراقی  و با پذیرش   فراموشی سپرده

ند و در چارچوب ریزی کن عراقی نوین که همه طوایف عراقی در آن سهم نقش و مشارکت داشته باشند را پایه
وابسته به رژیم سابق،   عراق واحد به همه حقوق و امتیازات شهروندی نایل شوند. در مقابل، اعراب سنّی

تراشی علیه  دانستند. لذا، به مانع مسلّم اهل سنّت می  حاکمیت شیعیان و کردها را به معنای سلب حقوق
شهروندی دیگر طوایف  دید، اهل سنّت حقوق ایجاد ناامنی دست زدند. در طول دوران عراق ج حکومت و 

بر علیه  تراشی  گذارد و به مانع عراقی را نپذیرفت و به اصول دموکراتیک و نتایج انتخابات مختلف احترام نمی
 (. 202ص :1397 حکومت مرکزی پرداخته است )گلچین و امیری مقدم،

‌شهروندی‌‌اساسی‌عراق‌جدید‌و‌حقوق‌.‌قانون‌4-1

ترین قواعد و  ترین و اساسی ، به عنوان قانون بنیادین و برتر یك سرزمین، متضمن عالیاساسی قانون 
 اساسی در عراق جدید که های یك جامعه است. قانون  ها و ارزش اصولی است که مبین ساختارها، سیاست

سیاسی،  مجرای اعمال قدرت ها رسید، به عنوان  درصد عراقی 59/78به تأیید  2005پرسی اکتبر  در همه
اساسی جدید   (. قانون2017ساخت قدرت و سیاست در عراق لحاظ شده است )ریناد،   کننده تعیین

برخوردار  مختلفی را در خصوص شهروندان قرار داده که در نوع خود نسبت به قبل، از تغییرات اساسی  حقوق 
های فردی، حق  آزادی مدنی، سیاسی و اجتماعی ازجمله است. در مواد مختلف، این قانون به حقوق 

و... اشاره شده است که خود شاهدی  حاکمیت، حق برخورداری از عدالت، مشارکت حق برخورداری از رفاه 
 برخوردار بوده است. نویسان از اهمیت بنیادینی  جدی قانون  به عنوان دغدغه شهروندی   است بر اینکه حقوق

هروندی و الگوی دموکراتیک کشورداری در جهان عرب چنین وضعیتی در عراق باعث طرح مفهوم نوینی از ش
باشد. در  اند، می ترین مواد قانونی، اشاره به بحث حاکمیت قانون که منبع آن نیز مردم ه است. از اساسیشد

روند  شمار می است و مردم منبع اختیارات و مشروعیت آن به  حاکمیت از آنِ قانون»اساسی آمده:  قانون  5ماده 
 «.کنند اساسی اعمال می ق خود را از طریق رأی دادن مخفی و مستقیم از طریق نهادهای قانون این ح  که
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شهروندی اشاره دارد. در فصل اول از بخش دوم نیز به  بخش دوم قانون اساسی به مباحث مربوط به حقوق 
های عمومی در عراق  ادیکند. آز به آنها اشاره می 34تا  14های  مدنی و سیاسی پرداخته و در ذیل ماده حقوق 
ماده دارد که به  20ها حدود  ترین دستاوردها بوده است. باب حقوق و آزادی جزء شاخص 2003پس از 
شهروندان در زندگی، امنیت برخورداری از تابعیت عراقی، حقوق کار، بیمه سلامت و تأمین اجتماعی  حقوق 

ها، تجمع و تظاهرات و تأسیس حزب، تعهد به  یان، رسانهب ها، آزادی  اساسی در حوزه آزادی پردازد. قانون  می
های  کند. در فصل دوم از بخش دوم ذیل ماده حوزه خصوصی و همچنین آزادی در مناسک دینی را تضمین می

ها و  ها، فرقه بیان، آزادی عقیده، آزادی سیاسی و... را تبیین کرده و آزادی گروه  ها اعم از آزادی آزادی 45تا  35
هر فردی »از فرد و آزادی فکر و عقیده فردی صحبت شده است:  40کند. همچنین در ماده  ن را مطرح میادیا

طوری که  ای را برای زنان در نظر گرفته است؛ به ویژه  اساسی عراق جایگاه قانون «. و عقیده دارد آزادی اندیشه 
به برخی از حقوق  48و  20ه طور خاص در مواد به زنان و حقوق آنها اشاره دارد و ب اساسی  در در دیباچه قانون

شهروندان اعم از زنان »از فصل اول درباره زنان اینگونه آمده است:  20پردازد. در ماده  سیاسی و مدنی آنها می
و از حقوق سیاسی ازجمله حق رأی دادن، انتخاب کردن و   و مردان حق دارند در امور عمومی دخالت کرده

قانون انتخابات عراق باید درپی تحقق بخشیدن به میزان نمایندگی » 4بند  48ماده «. شوند مند نامزد شدن بهره
 «چهارم اعضای مجلس مجمع ملی نباشند این معنی که زنان کمتر از یك باشد، به  زنان در مجمع ملی 

های مجلس  درصد از کرسی 25شناسد و تخصیص  و مشارکت زنان در حوزه عمومی را به رسمیت می
اساسی، توجه به  کند. یکی دیگر از دستاوردهای مهم قانون  ها را به زنان واگذار می مایندگان و مجالس استانن

باشد که در نوع خود یک پیشرفت قانونی نادر در  حق تابعیت به فرزندان زنان عراقی از همسران غیرعراقی می
سلب ملیت عراقی از کسی که در «: لفا»بند  18ماده »شود.  اساسی عربی و اسلامی محسوب می قوانین 
تواند  این حق از وی سلب شده است، می متولد شده، به هر دلیلی که باشد، ممنوع است و کسی که  عراق 

ها را رد  ، تبعیض جنسیتی میان عراقی14اساسی در ذیل ماده  همچنین قانون «. اعاده حق خود را خواستار شود
بعیض براساس جنسیت، نژاد، قومیت، اصل، رنگ، دین، مذهب، اعتقادات، ها بدون هرگونه ت عراقی»کند.  می

 «.اندیشه یا اوضاع اقتصادی و اجتماعی در برابر قانون برابر هستند
  ای و برخورداری از حق های مذهبی و فرقه اساسی عراق، توجه به حقوق اقلیت از دستاوردهای قانون 

حفظ هویت اسلامی اکثریت ملت عراق »اساسی آمده است:   قانون 2بند  2برای آنان است. در ماده  شهروندی 
های مندائی را  یزیدیان و صائبی برای همه افراد مانند مسیحیان، و همچنین آزادی عقیده، اجرای شعائر دینی 

  ها ابهاماتی نیز وجود دارد. قانون رغم این پیشرفت قانونی، اما در زمینه حقوق اقلیت علی«. کند تضمین می
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همچنین «. گذاری است اسلام دین رسمی کشور و منبع اصلی قانون»کند:  اینگونه بیان می 1-2اساسی در ماده 
این مواد قانونی «. تعارض دارد، جایز نیست  قوانینی که با احکام ثابت اسلامی تدوین»آمده: « الف» 2در ماده 

شده است.  گذاری عراق  نقش ادیانی غیر از اسلام در چارچوب قانون  موجب پدید آمدن ابهاماتی درباره
در حالی که  شناسد، ها، صائبیان و مندائی را به رسمیت می اساسی تنها مسیحیان، ایزدی همچنین در متن قانون 

هر فردی »، از فرد و آزادی فکر و عقیده فردی صحبت شده است: 40در مواد قانونی دیگری ازجمله در ماده 
به ادیان، مذاهب، عقاید، آزادی اندیشه،  ها در پایبندی  که بر آزادی شخص عراقی« و عقیده دارد آزادی اندیشه 

ها  ند. از دیگر ابهامات موجود در زمینه حقوق اقلیتک و ادای مناسک دینی توسط افراد اذعان می  عقیده
های دیگر ازجمله  به ادیان موجود دیگر همچون بهائیت اذعان نکرده و نامی از اقلیت اساسی  است که قانون  این 

. در اساسی نیز بازتاب نیافته است  و این موضوع در قوانین تفسیرگر قانون پوستان و شیخیه نبرده  ها و سیاه ای کاکه
(. با توجه به 169ص :1397 های مذکور سهمی از پارلمان ندارند )طاهر الحمود، نتیجه هیچ کدام از اقلیت

که معنای جدیدی از هویت  توان این امید را داشت مباحث مختلفی که در قانون اساسی بیان شده است، می
 گرایانه ساخته شود و شهروند یفهشهروندی در حال ساخت است که این هویت جدید فارغ از هرگونه نگاه طا

به معنای مدرن آن ایجاد شده و نگاه مرسوم در جامعه عراق را تغییر دهد و بتوان وحدت در عین کثرت را در 
را تغییر داد. بنابراین، با استفاده از  گرا های متعارض حول طایفه گرایانه هویت جامعه ایجاد کرد و نگاه خرده

 گرایی را حل کرد. توان مشکل تاریخی عراق یعنی طائفه ساسی میهای موجود قانون ا ظرفیت

‌.‌عراق‌جدید‌و‌بحران‌شهروندی4-2

های جدی مواجه بوده  رغم قانون اساسی مترقی، اما با بحران وضعیت شهروندی در عراق جدید علی
 توان اینگونه برشمرد:  ها را می است. این بحران

‌.‌قربانیان‌و‌پناهندگان‌4-2-1

توان به  دید در این دوره بیشتر نمادی از یک دولت شکننده است. برای اثبات این مدعا میدولت ج
سالانه، فهرستی معروف   ، طی تحقیقات2005بنیاد صلح استناد کرد. بنیاد صلح از سال    های سالانه گزارش

شکنندگی   کشور به لحاظ سطح 178، 2022کند. در گزارش سال  به شاخص دولت شکننده را منتشر می
قرار دارد،  17کشور به لحاظ شکنندگی در رتبه  178در میان  95.9اند. عراق با امتیاز  مورد بررسی قرار گرفته

این وضعیت شکنندگی منجربه عدم حمایت از شهروندان شده و  1که حاکی از ناکامی دولت در عراق است.
                                                           

1. https://fragilestatesindex.org/country-data 
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طور  به بعد اتفاق افتاده است. به 2003لف از سال و آواره شدن افراد زیادی از مردم عراق در ادوار مخت کشته 
به این صورت بوده است. عراق در  2022تا  2003های غیرنظامی در عراق به ترتیب از سال  کلی، آمار کشته

و اشغال نظامی  2003نخست، پس از   سه دوره شاهد تلفات انسانی و آواره شدن شهروندانش است. دوره
 های اساسی جدید و خشونت و وضعیت قانونی و ایجاد قانون  2005؛ دوره دوم، از 2005تا  امریکا توسط عراق

با خروج نیروهای آمریکایی، و سرانجام از  2011سوم، از   نشین؛ دوره ناشی از انفجارها در شهرهای شیعه
نظامیان عراقی در نفر از غیر 189,808. مطابق آمارهای ارائه شده، حدود تاکنون 2014برآمدن داعش در    دوره

 1اند. این بازه زمانی کشته شده
در کنار وضعیت قربانیان، مهاجرت و پناهندگی شهروندان در داخل، همچنین سیل فرار شهروندان و نیز 

است. مطابق   دهنده ناگواری وضعیت شهروندان به کشورهای دیگر همراه بوده که نشان جویان از کشوری  پناه
میلیون نفر در داخل عراق آواره  2/3، 2015آوارگان داخلی در عراق، در دوم نوامبر   ارهآمارهای ارائه شده درب

میلیون نفر در مرکز و جنوب عراق هستند. در کنار این قربانیان،  3/2میلیون نفر،  2/3اند. از این  شده
ثبت شده داخل عراق را تعداد پناهندگان  ترین قربانیان بودند. آمارهای رسمی،  پناهندگان نیز ازجمله شاخص

هزار نفر اعلام  400میلیون و  1و بیش از   هزار خانواده 246حدود  2008از ابتدای حوادث سامرا تا دسامبر 
 457هزار و  503بود. نام  ترین موج پناهندگی  اند. عراق پس از سقوط نینوا به دست داعش، شاهد عظیم کرده

در دفاتر رسمی ثبت شده است که بنابر  2014نده از ابتدای ژوئن میلیون نفر پناه 3بیش از  خانواده یعنی 
مند به مهاجرت هستند. حدود نیمی از این افراد هدف از  درصد از جامعه عراق علاقه 37ها،  آخرین گزارش

(. این آمارها حاکی از وضعیت 54ص :2022اند )الموشر،  مهاجرت را بهبودی شرایط اقتصادی بیان کرده
 دان در عراق است.بغرنج شهرون

‌رسانی‌دولت‌به‌شهروندان‌‌.‌وضعیت‌خدمت4-2-2

به افراد جامعه را از وظایف حکومت قرار داده است. در ذیل ماده  رسانی  اساسی جدید عراق خدمات قانون 
باعزت را برای افراد و   حکومت بیمه اجتماعی و بهداشت و عناصر اصلی زندگی»چنین آمده است:  30

«. کند خصوص کودکان و زنان تأمین کرده و درآمد و مسکن مناسب را برای آنان فراهم می بهها،  خانواده
حکومت در »کند:  وظایف دولت در حوزه خدمات عمومی را چنین بیان می  همچنین در بند دوم، این ماده

و  را تأمین کرده ها  بیمه اجتماعی عراقی شرایط پیری، بیماری، ازکارافتادگی، آوارگی، یتیمی، یا بیکاری، 
                                                           

1. https://www.iraqbodycount.org/database 
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ای برای کمك و  های ویژه کوشد از آنان در برابر جهل، ترس و فقر حمایت کند و حتی تأمین مسکن، و راه می
به اقشار کم درآمد  رسانی  برای دولت در امر خدمت ، وظایف کلانی  توجه به آنان را در نظر دارد. مطابق قانون

آید،  چنانچه از آمارهای مطرح شده بدست می 2003اما از سال و یا محروم جامعه در نظر گرفته شده است، 
شود به روند  بینی می بشکه نفت در روز که پیش میلیونرغم درآمد زیاد حاصل از فروش بیش از چهار  علی

های قابل بررسی در وضعیت دولت در  توفیق چندانی نداشته است. یکی از شاخص 1رشد در جامعه برسد،
درصد از شهروندان فقیر  27.5درآمد  1990ولت در بحث فقرزدایی است. در سال های د عراق، سیاست

درصد از مردم رسید. در  3به  2007این عدد در سال  که  عراق کمتر از روزی یک دلار بوده است، در حالی
استفاده شد.  بنابر توصیه بانک جهانی، معیار یک و نیم دلار برای تعیین میزان شهروندان فقیر همین بازه زمانی 

جهانی غذا،   درصد بوده است. براساس گزارش سازمان 13.9بنابر این معیار، نسبت شهروندان فقیر حدود 
های خود را صرف  درصد هزینه 67گیرند،  پنجم پایین قرار می هایی که به لحاظ درآمد روزانه در یک خانواده
درصد از ساکنان عراق در معرض امنیت  3زمانی،  کنند. در همین بازه های لازم برای ادامه حیات می کالری

(. شاخص دیگر در تحلیل افول اقتصادی در عراق، 143ص :1397غذایی قرار دارند )طاهر الحمود، 
 تولید ناخالص داخلی، درآمد سرانه  تولید ناخالص داخلی است. برای محاسبه سرانه  سرانه  محاسبه

قسیم کرده، عدد به دست آمده، درآمد سرانه کشور است. بر تولید ناخالص داخلی کشور را بر جمعیت ت
 توان نشان داد.  تولید ناخالص داخلی در عراق را اینگونه می  اساس، سرانه همین

 
‌تولید‌ناخالص‌داخلی‌عراق‌‌سرانه‌-‌1نمودار‌
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هت باشد. از این ج های دولت عراق، در بحث اشتغال و رفع بیکاری از جامعه می یکی دیگر از ضعف
شاهد رشد فزاینده تعداد  2003رو بوده است: از یک طرف بعد از  دولت عراق با دو مشکل اساسی روبه

بگیران حکومت به جز نیروهای امنیتی، از نیم  ای که تعداد حقوق گونه بوده است؛ به بگیران دولتی  حقوق
درصد از همه  45زایش یافته که اف 2010میلیون نفر کارمند در سال  3به بیش از  2003میلیون نفر در سال 

های این تعداد از نیروی کارمند، مشکلات  (. تأمین هزینه142باشند )همان: ص نیروهای کار کشور می
زیادی را برای دولت بوجود آورده است. در کنار آمار کارمندان دولت، میزان بیکاری تعداد افرادی است که به 

اند و  درصد مردم به دنبال شغل بوده 14.8ارهای موجود، حدود طور فعال به دنبال شغل هستند. مطابق آم
  1بوده است. 28.10 به بعد 2003بیشترین نرخ ثبت شده از سال 

 
‌وضعیت‌نرخ‌بیکاری‌در‌عراق‌‌-‌2نمودار‌

هایی روبرو است. کاهش قیمت  دهد، اقتصاد عراق با چالش تحلیل وضعیت اقتصادی عراق نشان می
های اقتصادی شده است. حکومت  نفت و نیازهای مالی ناشی از حضور داعش، باعث وخامت شدید فعالیت

مومی و خدمات ع  ساختاری در جهت بهبود ارائه  های حفظ ثبات اقتصاد کلان، انجام اصلاحات با چالش
که  2014تولید ناخالص داخلی عراق در سال   رغم سرانه های فیزیکی مواجه است. علی بازسازی زیرساخت

چندین بحران جدی،   با درآمد متوسط به بالا قرار داده است، اما بواسطه بندی کشورهای  عراق را در دسته
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ش و نیز مشکلات ناشی از بیکاری ازقبیل کاهش قیمت نفت، بحران جنگ داخلی سوریه، بحران داخلی داع
به بعد، وضعیت اقتصادی عراق با  2013های اخیر به خصوص  و فقر، ناامنی و عدم ثبات اقتصادی در سال

رو بوده است، این شرایط حاکی از ناکامی و ضعف دولت در رفع نیازها و حمایت از  هایی روبه فراز و فرود
 شهروندان است.

باشد. پس از سقوط صدام، با  بحث فساد درونی دولت می کرد دولت، های ضعف عمل از دیگر شاخص
و فساد اداری یکی از مشکلات اقتصادی در عراق   بهبود اوضاع، اما همچنان رشوه وجود امیدهای زیاد برای 

کشورهای کم فاسد از میان  168کشور عراق در رتبه  2022بوده است. براساس شاخص موجود، در سال 
، 170  ، با کسب رتبه2014کشور جهان در سال  180نحوی که عراق در میان  ر داشته است؛ بهکشور قرا 175

رسیده است.  92/160به بعد، به  2003از فاسدترین کشورها بوده است. میانگین شاخص فساد این کشور از 
این  1بوده است. 113با  2003ترین آن در سال  و پایین 180با  2007فساد کشور عراق در سال   بالاترین درجه

عراق را در میان بدترین   های ارائه شده از فساد، رتبه دار شده است. شاخص وضعیت فساد در عراق بسیار دامنه
ترین مظاهر فساد در عراق عبارتند از: اختلاس، غارت اموال عمومی، تقلب،  دهد. مهم کشورها نشان می

(. 5: ص2013گیری )احمد محمد،  بازی، باج برداری از مناصب عمومی، خویشاوندسالاری، پارتی بهره
قانونی، ضعف   بازدارنده های  توان بیان داشت: غیاب سیستم ترین دلایل فساد در عراق را اینگونه می مهم

های عمومی و  سازوکارهای دموکراتیک همچون پاسخگویی و حاکمیت قانون، عدم شفافیت، ضعف آزادی
های بدست  ر تغییرات ناگهانی اقتصادی. مطابق بررسیهای جامعه مدنی در کنا  ها و ضعف سازمان رسانه

اند برای انجام دادن معاملاتشان،  های حکومتی مجبور بوده کنندگان به سازمان درصد از مراجعه 89آمده، 
درصد کارفرمایان برای انعقاد  64ها أخاذی شده است. همچنین  درصد شرکت 70رشوه بدهند و از بیش از 

 اند )همان(.  یه پرداخت کردهقراردادهای دولتی، هد
است. بنابراین، از سویی فساد حکومتی و از سوی دیگر   دهنده فساد نهادینه در عراق وضعیت موجود نشان

برای شهروندان، موجب اعتراضات گسترده شده است. مطابق آمار هر ساله  خدمات عمومی مکفی   عدم ارائه
نحوی که پس از  ران سیاسی و خدمات عمومی قرار دارد؛ بهفساد، عراق در صدر کشورهای فاسد از نظر رهب

ها به بحران سیاسی و نیز جنگ  بحران داعش، دومین مشکل کلان در عراق، مسأله فساد است که در این سال
 داخلی دامن زده است.
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‌.‌وضعیت‌خدمات‌عمومی‌در‌عراق4-2-3

تخت  3/1نفر،  1000رای هر وضعیت خدمات عمومی ارائه شده از سوی دولت اینگونه بوده که ب
درصد  8/93شهری   به آب آشامیدنی در مناطق وجود داشته است. دسترسی  2012بیمارستانی در سال 

ازای کل  به به امکانات بهداشتی  بوده است. دسترسی  2015درصد در  1/70جمعیت و در مناطق روستایی 
روستایی است. نرخ سوادآموزی در مجموع درصد در مناطق  6/83شهری و  درصد در مناطق  4/86جمعیت 

هستند. در سال  2015درصد زنان در سال  7/73درصد مردان و  7/85درصد است که از این میزان  7/79
اشتراک بوده است. شمار رادیو و  5نفر  100میلیون شماره که برای هر  95/1، مجموع اشتراکات تلفن 2014

های  باره افزایش پیدا کرد. براساس آمارهای موجود، شبکهبه یک 2003های خصوصی از سال  تلویزیون
درصد بینندگان  70ای  های ماهواره های سیاسی، قومی و مذهبی وابسته هستند. شبکه خصوصی غالباً به گروه

در  2013فرودگاه در سال  10تلویزیونی ثبت شده است.   شبکه 28ایستگاه رادیویی و  55را دارند. همچنین 
کیلومتر جاده داشته است  623 ،59اشته است. براساس آمار، با احتساب کردستان عراق، عراق وجود د

(2014 UNDP,در بخش آموزش و پرورش، با وجود تلاش .) سوادی در میان  های دولت عراق، بی
درصد آنها مدارک ابتدایی  23.9سوادند و  ها بی درصد عراقی 19.1سالان وجود دارد. مطابق آمار،  بزرگ

برد و  رند. براساس گزارش صندوق کودکان سازمان ملل، از هر چهار کودک عراقی یک نفر از فقر رنج میندا
های موجود حاکی  (. گزارش149: ص1397)طاهر الحمود،  اند هزار کودک هرگز به مدرسه نرفته 700حدود 

 از وضعیت بد خدمات عمومی در عراق است.

‌.‌آزادی‌مدنی‌و‌حقوق‌سیاسی4-2-4

بالایی از  برخوردار باشد، دارای سطح  1س آمارهای مرکز جهانی خانه آزادی، کشوری که از امتیاز براسا
بگیرد، از وضعیت بسیار بدی  7بندی امتیاز  آزادی مدنی و حقوق سیاسی است و کشوری که در این رتبه

لوب در وضعیت چندان مط برخوردار است. عراق شاهد وضعیت نه  نسبت به آزادی مدنی و حقوق سیاسی 
های  آزادی  ، رتبه2004های مدنی و حقوق سیاسی است. در سال  آزادی سیاسی عراق در دو بخش آزادی

، 2005بیان و مشارکت بود. در سال  آزادی   واسطه این امر به رسید که  5به  2003در سال  7مدنی عراق از 
، 2005تجربه کرد. در سال  قدان امنیت عمومیپایین را با توجه به تشدید خشونت و ف عراق یک وضعیت رو به 

برگزاری یک انتخابات موفق در جهت    این امر خود بواسطه  بهبود یافت که 6به  7حقوق سیاسی عراق از   رتبه
بود. در سال  آن تشکیل یک حکومت انتقالی   شکل گرفت که نتیجه 2005  مجمع ملی انتقالی در ژانویه

 در 5های مدنی از  ای و ناامنی، شاهد تغییر در وضعیت آزادی های فرقه رشد خشونت  ، بواسطه2007
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ها ادامه داشتند. در این سال با وجود  نیز خشونت 2008هستیم. در سال  2007در سال  6به  2006سال 
های تروریستی همچنان ادامه پیدا کرد، حکومت عراق از تدارک امنیت  های انجام شده، خشونت تلاش

خودمختار   دیگر خدمات اساسی ناتوان ماند. کردها در این سال جایگاه خود را در منطقهو  مستقلانه 
انتخابات   هستیم که بواسطه 5به  6حقوق سیاسی عراق از   ، شاهد بهبود رتبه2010مستحکم کردند. در سال 

ایالات متحده و افزایش خودمختاری عمل حکومت عراق از نیروهای  2009ها در اوایل  رقابتی آزاد استان
های ناظر داخلی  ، عراق برگزاری انتخابات پارلمانی در ماه مارس را داشت که گروه2010بوده است. در سال 

های سیاسی رقیب نتوانستند تا ماه دسامبر حکومت ائتلافی  المللی آن را آزاد و گرم برآورد کردند، اما گروه و بین
خشن علیه نهادهای   سیاسی طولانی در جهت تداوم مبارزههای شورشی از مزیت برزخ  تشکیل دهند. گروه
 6به  5حقوق سیاسی عراق از   سال قبل، رتبه  ، به نسبت2013ای استفاده کردند. در سال  ملی و اهداف فرقه

، افزایش سازماندهی سیاسی و فعالیت احزاب مخالف در انتخابات، منجربه 2014افزایش یافت. در سال 
های  تلاش  بندی حقوق سیاسی عراق بواسطه ، رتبه2015عراق شد. در نهایت در سال بهبود حقوق سیاسی 

شان و نیز حملات واکنشی  داعش برای نابودی اجتماعات مسیحی، شیعی و ایزدی در مناطق تحت کنترل
دو  دولت عراق سرزمین قابل توجهی را از هر 2016در سال  1یابد. افزایش می 6به  5ها، از  شیعیان به سنّی

های زیادی از  ازجمله بخش -استان انبار و نینوا از دست داعش پس گرفت، اما کماکان تعدادی از مناطق 
در این سال بسیاری از مردم عراق در نبردها علیه داعش آواره شدند.  .تحت کنترل داعش باقی ماند -موصل 

، نیروهای امنیتی عراق 2017تا پایان سال ها مورد اعتراض و درگیری سیاسی بود.  تلاش برای تشکیل کابینه ماه
اگرچه حملات  .ای از شهرها را دوباره تصرف کردند تمام خاک عراق را از کنترل داعش آزاد کردند و مجموعه

هایی در شهرهای مختلف  گذاری تروریستی کاهش یافت، اما داعش به اندازه کافی حضور داشت و بمب
دهنده  پرسی غیرمجاز برگزار کرد که نشان لت اقلیم کردستان یک همهعراق انجام داد. در این سال نیز دو

حمایت از استقلال عراق بود، اما دولت مرکزی، آنها را وادار به کنترل مجدد مرزهای منطقه و بازپسگیری تمام 
، ازجمله شهر مورد مناقشه کرکوک کرد. در سال 2014های اشغال شده توسط نیروهای کرد از سال  سرزمین

با بازسازی مناطق آزاد شده از کنترل داعش، نزدیک به دو میلیون عراقی در پایان سال، آواره داخلی  2018
نظمی در سیستم  بودند و تهدید تروریسم همچنان پابرجا بود. انتخابات برگزار شد، اما ادعای تقلب و بی

های سیاسی باعث  یر نکرد. گروهگیری الکترونیکی جدید باعث بازشماری آراء شد که نتایج چندان تغی رأی
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های ضعیف  تأخیرهای طولانی در تشکیل دولت جدید شدند. اعتراضات در بصره به دلیل فساد و زیرساخت
به  2019باعث درگیری میان معترضین و نیروهای دولت شد که به کشته و دستگیری تعدادی انجامید. در سال 

معترض کشته و  500، به نقل از برخی منابع بیش از علت تظاهرات ضد دولتی در بغداد و سایر شهرها
وزیر استعفاء داد و متعاقباً پارلمان نتوانست مهلت قانونی را برای تعیین  نفر زخمی شدند. نخست 19000
ای از اصلاحات  های معترضین، طیف گسترده وزیر جدید حفظ کند. پارلمان در پاسخ به خواسته نخست

ازسازی مناطق آزاد شده از کنترل داعش همچنان ادامه دارد. با این حال بیش از انتخاباتی را تصویب کرد. ب
هزار عراقی در این سال همچنان آواره داخلی بوده و تهدید تروریسم همچنان پابرجا است.  400یک میلیون و 

شبه نظامی های  با این وجود، در واقع مشکلاتی ازجمله فساد، تهدیدات امنیتی، ناامنی شدید ازجمله گروه
های مدنی به  های خارجی، در عمل مانع از حاکمیت دموکراتیک شده است. آزادی مانند داعش و نفوذ قدرت

طور کلی در قوانین عراق مورد احترام است، اما توانایی محدود دولت در جلوگیری و مجازات تخلفات، مانع 
1از تحقق آن برای شهروندان شده است.

  

‌گیری‌‌.‌نتیجه5

اساسی  قانون . در برداشته است بلند و مهمی را  های  دید در راستای تحقق ایده شهروندی گامعراق ج
های فردی، حق حاکمیت، حق برخورداری از  مختلفی در خصوص شهروندن اعم از آزادی جدید، حقوق 

که در قانون  نظیر است. از موارد مهمی و... اشاره شده که در نوع خود بی  عدالت، حق برخورداری از رفاه
اساسی،   برای تعریف هویت عراقی است. برطبق قانون« شهروند»قرار دادن اساسی مورد توجه قرار گرفته، 

رغم چنین توجهی، اما به علت  علی بازسازی هویت عراقی مورد توجه قرار گرفته است. شهروندی در راستای 
 ایجاد گسست جانی از آنان، منجربه های مالی و شهروندان و حمایت  شکنندگی دولت در تأمین حقوق

 تاکنون، به علت 2003میان دولت و شهروندان شده است. بررسی وضعیت عملکرد دولت در عراق از 
فساد نهادینه شده، وضعیت بد اقتصادی و معیشتی، تورم بالا، بیکاری و آوارگی شهروندان، وجود داعش، 

دولت در حمایت از شهروندان دارد. ضعف عملکرد خواهی جریانات و احزاب، حکایت از ناکامی  زیاده
دولت منجربه ناکارآمدی آن و در نتیجه زیر سوال رفتن مشروعیت دولت از سوی شهروندان شده است. 
دولت در این دوره به علت وضعیت شکننده نتوانسته نقش حمایتی خود را به عنوان حامی در تأمین حقوق 

اند. بر این اساس، لازمه  قش همیاری خود در حمایت از دولت را نداشتهشهروندان ایفا کند. شهروندان نیز ن
                                                           

1. https://freedomhouse.org/report/freedom-world  

https://freedomhouse.org/report/freedom-world
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نگر و شفاف است که در  تحقق حقوق شهروندی در گام نخست، تحقق دولت کارآمد با رویکردهای توسعه
های عقلایی عمل کند و با کارآیی و کفایت و  عملکردهای اقتصادی، سیاسی و فرهنگی خود به روش

ترین وظایف این دولت،  شهروندان جلوگیری کند. از اساسی  آمد بتواند از تضییع حقوقچارچوب قانونی کار
های ‎نحوی که تنها به اصلاح سیاست جانبه به صورت متوازن در کل کشور است. به تأکید بر توسعه همه

ه با تنوع موجود ک  اقتصادی و توجه به رفاه مادی اکتفاء نکند، بلکه براساس یک برنامه جامع و ترسیم الگوهایی
های آموزشی جدید را  های تربیتی و فرهنگی بپردازد و روش در جامعه عراق سازگار باشد، به اصلاح سیاست

ها و  برابر در همه ابعاد برای همه بخش های  های خود قرار دهد، تا از این طریق بتواند فرصت از اهمّ برنامه
عدالتی و توزیع  شهروندان و سعی در فقرزدایی و رفع بی به همه های جامعه فراهم کند. با رسیدگی  گروه

 حل این مسائل مستلزم سلب اعتماد به دولت و زمینه بروز آشوب بکاهد.ها، از  عادلانه ثروت و فرصت
ایجاد یک تحول مثبت در ساختارهای سیاسی، اقتصادی و اجتماعی است که باید عزم جدی در راستای این 

 ود داشته باشد.تغییرات از سوی دولت وج
بر ایده شهروندی و در سایه مساوات  برای ساختن عراقی جدید مبتنی از سوی دیگر، طرح یک برنامه ملی 

به عنوان معیار مشترک و خاصی که از همه معیارها و  وطنی  و به حساب آوردن حقوق شهروندی و هم
تلزم وجود شهروندانی آزاد است که در قید این مهم مس بالاتر است. رسیدن به  های فرعی  ها و هویت وابستگی

های مختلف  های اساسی در حوزه پرستی و فقر نباشند. بر این اساس، لازم است گام گرایی، فرقه و بند طایفه
های مرتبط با شهروندی  برداشته شود. در حوزه فرهنگی طراحی دروس مرتبط با تربیت شهروندی که به ارزش

و تکریم شهروندان از سوی همدیگر بپردازد؛ در حوزه سیاسی به جای ازجمله تقویت احترام، عزت 
گرایانه موجود، هر کدام از افراد را به عنوان شهروند لحاظ کرده و براساس تخصص  ای و فرقه دموکراسی سهمیه

و مدنی نیز آزادی فکر و عقیده، احترام به ادیان و مذاهب  ها، مناصب تقسیم شود؛ در حوزه حقوق  و ویژگی
صراحت بدان تصریح   اساسی نیز به ها در مدیریت کشور که در قانون  ها و مشارکت واقعی همه گروه اقلیت

و مطالبه شهروندان قرار گیرد. تا از این طریق با تحقق دولت کارآمد و مقتدر، دوگانه   شده، باید مورد توجه
تا مانع از تضییع حقوق شهروندان عراق  دولت به عنوان حامی ملت و ملت به عنوان همیار دولت شکل گیرد،

 شود.
  



246  49‌،1404شماره‌،‌13سال‌،‌سیاست‌متعالیه 

 

‌
‌منـابـع

 بغداد: مؤسسة فریدریش إیبرت، مکتب الاردن و العراق.الفساد والمسائلة فی العراق. (. 2013احمد محمد، ایمن )
 . ترجمه بهزاد باشی. تهران: آگه.تکوین دولت مدرن(. 1377پوجی، جان فرانکو )

 ترجمه کمال پولادی. تهران: نشر ثالث. های اجتماعی و فرهنگ جهانی. شدن، تئوری جهانی(. 1385رابتسون، رونالد )
 . مکتبة الطریق العلم.العرب السنة فی العراق(. 2012رواشدی، عبدالرحمن و همکاران )

 العالم للدراسات.. ترجمه مصطفی الفقی. معهد الطائفیة فی العراق صراع بین الهویة و سیاسات القضیة(. 2017ریناد، منصور )
 . ترجمه حسین مرکبی. اصفهان: نشر آرما.اخگر گداخته حکومت(. 1397طاهر حمود، علی )

 . ترجمه محمدتقی دلفروز. تهران: نشر کویر.شهروندی(. 1381فالکس، کیت )

 .6، شماره شناسی شیعه(. شیعیان عراق. ترجمه خدیجه تبریزی. 1388فولر، گراهام؛ فرانکه، رِند رحیم )
 قانون اساسی عراق.

 (.2)15 سیاست خارجی،(. موقعیت دولت و شهروندان در عصر جهانی شدن. 1380قوام، عبدالعلی )
 . تهران: دانشگاه اطلاعات و امنیت ملی.شناسی امنیتی در عراق جامعه(. 1397گلچین، علی؛ امیری مقدم، رضا )

 ترجمه لیلا سازگار. تهران: وزارت امورخارجه. جهانی.نظریه هنجار گذار و آینده نظم . (1385)لینکلیتر، آندرو 

 قطر. 2022ع للمرکز العربی للأبحاث و دراسة السیاسات یة ورفض للتطبیمقراطیة وتوق للدی: هموم اقتصاد2022 یالمؤشر العرب
 قابل دسترس در:

https://www.dohainstitute.org/ar/Lists/ACRPS-PDFDocumentLibrary/arab-index-2022-full-report-ar.pdf 
 . مترجم محمدتقی دلفروز. تهران: نشر کویر.شناسی سیاسی معاصر جامعه(. 1399نش، کیت )

؛ پژوهشکده )ع(. مترجم ارسلان قربانی. تهران: دانشگاه امام صادقمدرنشیعیان در جهان عرب (. 1387نکاست، اسحاق )
 مطالعات فرهنگی و اجتماعی.

انداز عراق آینده به اهتمام غلامرضا  در: چشم انداز مناسبات نظامی امنیتی عراق و آمریکا. چشم(. 1390یزدان فام، محمود )
 خسروی. تهران: پژوهشکده مطالعات راهبردی.

Freedom House (2003-2019). Freedom in the world.  
URL=https://freedomhouse.org/report/freedom-world 

Susan, E.R. (2003). The New National Security Strategy: Focus on Failed States.  
URL= https://www.brookings.edu/articles/the-new-national-security-strategy-focus-on-failed-states/  

United Nations Development Programme (UNDP) (2014). Iraq Human Development Report 2014. 

Ministry of Planning and Baytal Hikma Iraq.  
URL= https://hdr.undp.org/system/files/documents/undp-iqiraqnhdr2014-english.pdf 

https://www.dohainstitute.org/ar/Lists/ACRPS-PDFDocumentLibrary/arab-index-2022-full-report-ar.pdf
https://freedomhouse.org/report/freedom-world
https://www.brookings.edu/articles/the-new-national-security-strategy-focus-on-failed-states/
https://hdr.undp.org/system/files/documents/undp-iqiraqnhdr2014-english.pdf



