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Abstract  
The main objective of the present study is to examine and analyze the principle of transparency in the 

government procurement cycle, with a particular focus on the mechanisms of the Organisation for Economic 

Co-operation and Development (OECD). Transparency, as one of the key indicators of good governance, plays 

a significant role in enhancing efficiency, accountability, and public trust in the processes of government 

procurement. Given the limited nature of public financial resources and the potential for mismanagement to 

cause serious harm, observing transparency in government transactions is vital for maintaining financial 

integrity and public confidence. The central question of this research is: What mechanisms and policies does 

the OECD employ to realize and ensure the principle of transparency in government procurement systems, 

and how can these mechanisms contribute to improving the quality and integrity of these processes? The 

importance of this issue stems from the fact that government transactions constitute a considerable portion of 

every country's economy, and the manner in which they are managed directly affects the delivery of public 

services and social capital. This research employs a descriptive-analytical method. The findings indicate that 

the OECD emphasizes five key pillars: (1) complete and timely disclosure of information; (2) ensuring fair and 

healthy competition; (3) accountability and responsibility throughout all stages of procurement; (4) enhanced 

oversight and control to prevent corruption; and (5) public disclosure of information to foster public trust and 

active private sector participation. Implementing these mechanisms leads to increased integrity and efficiency 

in government transactions and the protection of public resources. 
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 چکیده
بررسی و تحلیل اصل شفافیت در چرخه معاملات دولتی با تکیه بر سازوکارهای سازمان همکاری و توسعه  پژوهش حاضرهدف اصلی 

های کلیدی حکمرانی خوب، نقش مهمی در افزایش کارآمدی، پاسخگویی و  است. اصل شفافیت به عنوان یکی از شاخص اقتصادی
تواند خسارات  نجا که منابع مالی دولتی محدود بوده و سوء مدیریت میکند. از آ اعتماد عمومی در فرآیندهای معاملات دولتی ایفا می

مسئله اصلی پژوهش این . جدی به بار آورد، رعایت شفافیت در معاملات دولتی برای حفظ سلامت مالی و اعتماد مردم ضروری است
معاملات دولتی، از چه سازوکارها و است که سازمان همکاری و توسعه اقتصادی برای تحقق و تضمین اصل شفافیت در نظام 

توانند به بهبود کیفیت و سلامت این فرآیندها کمک کنند. اهمیت این  کند و این سازوکارها چگونه می هایی استفاده می سیاست
یماً دهند و نحوه مدیریت آن مستق بخش قابل توجهی از اقتصاد هر کشور را تشکیل می ،موضوع از آن جهت است که معاملات دولتی

دهد که سازمان  نتایج نشان میتحلیلی بوده و  -. روش پژوهش توصیفیبر ارائه خدمات عمومی و سرمایه اجتماعی تاثیرگذار است
( تضمین رقابت منصفانه و 8سازی کامل و به موقع اطلاعات؛  ( شفاف6همکاری و توسعه اقتصادی بر پنج محور مهم تاکید دارد: 

( افشای ۵( افزایش نظارت و کنترل برای جلوگیری از فساد؛ و 8پذیری در کلیه مراحل معاملات؛  یت( پاسخگویی و مسئول8سالم؛ 
عمومی اطلاعات به منظور جلب اعتماد عمومی و مشارکت فعال بخش خصوصی. اجرای این سازوکارها موجب افزایش سلامت و 

 .شود کارایی معاملات دولتی و حفظ منابع عمومی می
 

 های اقتصادی. ، سیاستاصل شفافیت، معاملات دولتی، سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، حکمرانی خوب ی:های کلید  واژه

                                                           

بررسی تطبیقی اصل شفافیت در چرخه معاملات دولتی براساس  (.4141زاده، محمدرضا ) فاطمه؛ طجرلو، رضا؛ حکاکعبدالهیان، استناد به این مقاله: 
 .158-114(: ص1)41 سیاست متعالیه،. (OECDسازوکارهای سازمان همکاری و توسعه اقتصادی )

https://doi.org/10.22034/sm.2023.2005604.2090 

  41/14/1441تاریخ انتشار:  ؛ 11/42/1441تاریخ پذیرش: ؛  45/44/1441تاریخ اصلاح: ؛  11/45/1441تاریخ دریافت: 

 :  http://sm.psas.ir © the authors پژوهش  نوع مقاله:  انجمن مطالعات سیاسی حوزهناشر

https://orcid.org/0009-0005-7332-2726


 111  ... بررسی تطبیقی اصل شفافیت در چرخه معاملات دولتی

 

 مقدمه . 2

های حکمرانی خوب، مراعات اصل شفافیت است. شفافیت، به عنوان یکی از ‎ترین شاخصه یکی از مهم
ای در جلب اعتماد  برجستهارکان اساسی حکمرانی خوب، همواره مورد توجه تحقیقات حقوقی بوده و نقش 

ها ‎دولت. پذیر نخواهد بود کند؛ چرا که بدون شفافیت، تحقق این اعتماد امکان عمومی به نظام حاکم ایفا می
ها امکان افزایش سطح حکمرانی ‎رو، شفافیت در این عرصه‎های مختلفی فعالیت دارند و از این‎در عرصه

ازجمله وظایف مهم ها که ‎های فعالیت دولت ز عرصهدهد. یکی ا‎خوب و اعتماد عمومی را افزایش می
که مطابق فرآیندهای  ؛باشد‎خدمات عمومی، تأمین کالا و خدمات می ۀارائ رود،‎شمار می نیز به ها‎دولت

 منابع مالی رو ضروری است که‎شود. شفافیت در فرآیندهای معاملات دولتی از این انجام میمعاملات دولتی 
حفظ و استفاده و مصرف صحیح از منابع ترین انتظار شهروندان از دولت،  مهم ،ذال است؛محدود  ها‎دولت

ای که  گونه شفافیت در اینجا به معنای تعهد حاکمیت به ارائه اطلاعات به مردم است، بهاست.  مالی عمومی
ایجاد آگاهی کاری خارج شده و امکان دسترسی آزاد و رایگان شهروندان به اطلاعات و  دولت از حالت پنهان
 .عمومی را فراهم آورد

شدن این انتظارات است که حکمرانی به سمت وضعیت مطلوب حرکت خواهد کرد.   در صورت برآورده
 جلوگیری از فساد و مبارزه با شفافیت در فرآیندهای معاملاتی،جمله اهداف بر این اساس است که، از

برای  ،به این منظور یابد.‎امکان رشد و توسعه می فساد ،کاری و تاریکی‎هر نهان در پس چراکه؛ آن است
تواند باعث ‎جلوگیری از خطرات و تهدیدات وارده بر معاملات دولتی، شفافیت در فرآیند معاملات می

جمله، حفظ ارزش پول ازرسیدن به اهداف معاملات دولتی  ،سلامت در معاملات دولتی گردد و همچنین
صحیح و درست از منابع  ۀ، اطمینان از رفتار منصفانه و برابر و استفادملی، افزایش مشارکت بخش غیردولتی

گردد. هنگامی که ‎این امر، منجربه برقراری تعادل در میان منافع عمومی می پذیر سازد. را امکان عمومی
رسد، در این فضا نیز نیازمند شفافیت ‎الملل می‎دهی دولت به سطح تجارت خارجی و تجارت بین خدمات

ها و ‎المللی، طرح‎های مختلف بین‎شیم. برای دستیابی به سطح روشنی از این شفافیت، سازمانبا‎می
بررسی  درصدد تحلیلی  -مندی از روش توصیفی‎با بهره ،حاضر ۀمقالکنند. ‎سازوکارهای مختلفی را ایجاد می

صادی است. اقت ۀمعاملات دولتی براساس سازوکارهای سازمان همکاری و توسع ۀاصل شفافیت در چرخ
 ،المللی است که اعضای آن‎بین-الدولی سازمانی بین ،OECDسازمان توسعه و همکاری اقتصادی موسوم به 

المللی ‎های بین‎ترین سازمان یکی از مهماین سازمان  .دانند‎خود را به اصول دموکراسی و اقتصاد آزاد متعهد می
جهان  ۀکشورهای صنعتی یا پیشرفت ۀهم ۀچراکه این سازمان دربرگیرند ؛گیرنده اقتصادی دنیا است‎تصمیم
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معاملات دولتی براساس سازوکارهای سازمان  ۀپیرامون بررسی اصل شفافیت در چرخ ،حاضر ۀمقال است.
پژوهش حاضر این است که سازمان همکاری و  ۀمسئلبر این اساس،  اقتصادی است. ۀهمکاری و توسع

معاملات دولتی به چه سازوکارهایی روی  ۀمراعات و حفظ اصل شفافیت در چرخ برای ،اقتصادی ۀتوسع
گردد. سپس به نقش  بدین منظور، ابتدا ارتباط میان اصل شفافیت و حکمرانی خوب، بررسی می آورده است.

 .شود سازمان همکاری و توسعۀ اقتصادی برای دستیابی به شفافیت در فرآیندهای معاملات دولتی پرداخته می

 اصل شفافیت و حکمرانی خوب .1

کادمیک به‎علی طور گسترده مورد  رغم روند شفافیت بیشتر و اهمیت و کاربرد این اصل که در ادبیات آ
هنوز هیچ تعریف مشترکی از شفافیت وجود ندارد. در یک معنای کلی،  ؛بحث و بررسی قرار گرفته است
 کار گرفته شده است: شفافیت در سه معنای مختلف به

 عنوان یک ارزش عمومی برای مقابله با فساد که توسط جامعه پذیرفته شده است. شفافیت به عرفی: معنای .1
 ها.‎ها و سازمان‎گیری آشکار توسط دولت‎شفافیت مترادف با تصمیم . معنای نهادی:5
ها، و ‎سازمانها، ‎ها، سیاست‎های حاکمیت در برنامه‎عنوان یکی از مؤلفه شفافیت به. معنای حقوقی: 1
 شود.‎ها دیده می‎ملت

درهم آمیخته است. در معنای دوم، همانطور که  ،ای با پاسخگویی‎طور زیرکانه در معنای اول، شفافیت به
های مربوط به محرمانگی و حفظ حریم را افزایش ‎شود، نگرانی‎شفافیت باعث تشویق به آشکار )باز( بودن می

 کنند‎گذاران در کنار پاسخگویی، کارایی و اثربخشی، شفافیت ایجاد می دهد. در معنای سوم، سیاست‎می
(Ball, 2009: p. 293) :ها و توانایی آنها در  اطمینان از استقلال رسانه. شفافیت، مستلزم موارد زیر است

 ریزی باز دهی تأمین رقابتی، فرآیند بودجه دهی سیستم مدیریت مالی مدرن، شکل‎دسترسی به اطلاعات، شکل
 .(Peters & Bianchi, 2013: p. 77) یمحل ۀبودج با تشکیل گردهمایی و تشویق شهروندان جهت مشارکت در

ای، ‎کاپذیر درخصوص عملکرد دورهمعنای دستیابی گسترده به اطلاعات مربوط و اتّ  شفافیت به ،نگاه کلی در
 :1181)ظاهری،  باشد‎تابعه میهای ‎راهبری شرکت و ریسک شرکت گذاری،‎سرمایه های‎فرصت مالی، موقعیت

 ۀادار ۀشرط لازم برای کسب اعتماد عمومی نسبت به دستگاه حاکم و نحو ،وجود شفافیت ،(. درواقع20ص
داند اطلاعات مورد نیاز مردم ‎د میخود را مقیّ  ،شفافیت روشی است که حاکمیت ،کشور است. به دیگر سخن

و امکان دسترسی به  برساند به مجاری آگاهی عمومی ،کاری‎هانرا در اختیار ایشان قرار داده و به دور از پن
 .(Graham, Amos & Plumptre, 2003: p. 45) اطلاعات را به صورت رایگان برای شهروندان تسهیل نماید
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بر این اساس است که، برخی از نویسندگان، دو مقولۀ حکمرانی خوب و شفافیت را با حقوق بشر مرتبط 
 .,,.p. 43) (Sano & et al :2021 اند دانسته

عمال اقتدار اداری، سیاسی و اقتصادی در امور کشورداری برنامۀ توسعۀ سازمان ملل متحد، حکمرانی را ا
 کنندگان‎مدنی، حکومت ۀداند. همچنین، حکمرانی به روابط بین دولت و جامع‎در تمامی سطوح آن می

 هایی‎حکمرانی خوب، در قالب شاخص .(Grindle, 2004: p.85شود )‎شوندگان مربوط می‎و حکومت

و  آییو کار یاثربخش ،یحقوق مساو ،یوفاق عموم ،ییپاسخگو ت،یقانون، شفاف تیمشارکت، حاکمنظیر: 
های حکمرانی خوب  برای تحقق هر دو تعریف فوق، ضروری است شاخص شود.‎ی بررسی میریپذ‎تیمسئول
 (.Addink, 2019: p. 55) شوندا اجر و طراحی روشنی سازوکارهای هدف، این به دستیابی منظوربه و گردند محقق

سازمان ها است که برای تحقق آن، سازوکارهایی تعریف شده است. ‎شفافیت نیز ازجمله این شاخص
های  های ممکن در بهبود چارچوب در گذشته برای ارزیابی کیفیت و زمینه ،همکاری اقتصادی و توسعه

 ۀمورد توجه بوده است. برنام ،های اصلی عنوان یکی از زمینه رده است. شفافیت بههای زیادی ک تلاش ،نظارتی
بهترین »چندبخشی اصلاحات نظارتی سازمان همکاری اقتصادی و توسعه در سال گذشته تعدادی از 

شناسایی کرد. در اوایل  ،را برای شفافیت نظارتی در حال ظهور« های سازمان همکاری اقتصادی و توسعه شیوه
های  ها و شیوه بازرگانی سازمان همکاری اقتصادی و توسعه تحلیل مستندی از سیاست ۀسال جاری، ادار

که شامل  ؛کشور سازمان همکاری اقتصادی و توسعه منتشر کرد 11در میان  ،بودن بازار نظارتی حامی آزاد
المللی  گذاری بین سرمایه عهسازمان همکاری اقتصادی و توس ۀگیری نیز بود. کمیت شفافیت و آزادی در تصمیم

گذاری  سازی متمرکز بر سرمایه فهرستی از اقدامات شفاف ۀاقدام به توسع ،تازگی های چندملیتی نیز به و شرکت
 ۀدربار کشوری کرده است که به اعلامیه سازمان همکاری اقتصادی و توسعه 18مستقیم خارجی و فراگیر در 

اصلی از  ۀها شامل سه دست اند. این فعالیت پایبند بوده ،های چندملیتی المللی و شرکت گذاری بین سرمایه
شود؛ آن سه  المللی است، می‎گذاری بین اصلی سیاست شفافیت سرمایه ۀشود هست موضوعاتی که گفته می

ای. این  قبلی و ج( شفافیت رویه ۀرسانی و مشاور رسانی، ب( اطلاع دسته عبارتند از: الف( انتشار و اطلاع
تواند  می ،این موضوع ۀآوری اطلاعات دربار شده و منسجم از جمع روشی سازماندهی ۀفراتر از ارائ ،چارچوب

های خود را انجام  های عضو سازمان همکاری اقتصادی و توسعه و غیرعضو نیز کمک کند، ارزیابی به دولت
 1.پردازددهد و به بررسی اقدامات شفافیت آنها ب

                                                           

1. Public Sector Transparency and the International Investor, 2003:p 32. 
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اگرچه اجرای قوانین و مقررات سازمان توسعه و همکاری اقتصادی برای  که، ذکر است این نکته قابل البته
مقدور و مفید  ،اما اجرای همین مقررات برای کشورهای در حال توسعه ؛یافته مفید است کشورهای توسعه

های بزرگ و  ر ارتباط با این قبیل سازمانباشد. یک امر کلی و مشهود د هایی می سازی‎نبوده و مستلزم زمینه
ها و دستاوردهای آنها، در جهت  طلب از این سازمان‎های بزرگ و سلطه ممکن است قدرت است که آنفراگیر 

کردن این تحرکات، همزمان با استفاده از  اثر اثر یا کم در جهت بی .هایی داشته باشند اهداف خود سوءاستفاده
ضروری  ،ها گذاری‎همکاری و سیاست ۀای در نحو شیاری خاص و زیرکانهمحاسن مقررات مذکور، هو

قوانین، مقررات و الزامات سازمان توسعه و همکاری اقتصادی، جهت استفاده در کشور ایران باید  نماید. می
قوانین کشور در تضاد نبوده و همخوانی  ،تر که با مذهب، فرهنگ و از همه مهم  طوری هب ؛زی شودسا ابتدا بومی

 قابلیت اجرا نخواهد داشت. ،صورت غیر این در .داشته باشد

 های مرتبط با شفافیت  نامه نقش سازمان توسعه و همکاری اقتصادی در تدوین مقررات و آیین .1

همواره بر امر شفافیت  ،نامه و مقررات خود ها، توصیه سازمان توسعه و همکاری اقتصادی در دستورالعمل
 اصل شفافیت اشاره شده است: ۀهای مختلف به مقول از جنبه ،نموده است. در این راستا تأکید
 ،ها سازی گزارشات عمومی از عملکرد و تصمیم ۀهایی برای تهی سیستم -
ماتی که سازی اقدا پیاده های آنها در دسترسی به اطلاعات: ها و توانایی‎اطمینان از استقلال رسانه -

 ۀها برای دریافت و ارائ دسترسی عموم به اطلاعات مناسب را فراهم آورد. اطمینان از آزادی مردم و رسانه
 ،فساد با توجه به قوانین داخلی و اثربخشی عملیاتی اداره ۀاطلاعات عمومی در زمین

های فاسد  فعالیت نعما های شفاف مناسب برای خرید عمومی که رقابت عادلانه را ایجاد نموده و رویه -
 ،شود

المللی موجود و اقدامات ‎ها و اقدامات برای ارتقاء شفافیت مالی مطابق با استانداردهای بین سیستم -
 ،دهی سیستم مدیریت مالی مدرن( بر مؤسسات مالی )شکل برای نظارت

های فاسد را  فعالیتهای شفاف مناسب برای خرید عمومی که رقابت عادلانه را ایجاد نموده و  رویه -
 ،مین رقابتی(أدهی ت مانع شود)شکل

 دولتی،لان ئوهای شفاف و تنبیهات اثربخش برای حذف رشوه از مس حساب -
 ۀتوسع های شفاف برای استخدام و ارتقاء شفاف برای کمک به جلوگیری از سوءاستفاده از‎سیستم ۀتوسع -

 .(1ص :1118، و همکاران اد )زرندیمنظور پیشگیری از فس های مشخص گردش شغلی به سیستم
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این  ؛کلی در مورد شفافیت نیست ۀحاوی یک ماد ،که اسناد سازمان همکاری اقتصادی و توسعه در حالی
ترین  یابد. اقدامات غیرمنطبق با اساسی می ءرسانی، مشاوره و بررسی ارتقا هدف از طریق چارچوب اطلاع

به سازمان اطلاع داده شود.  ،پس از تصویب یا اصلاحروز  14باید ظرف  -عدم تبعیض-تعهدات آنها 
های کشوری تحت این اسناد برای بررسی و انتشار همتایان ارسال  موقعیت ۀهای تفصیلی دربار گزارش

های  حوزه ۀهای بیشتری دربار سرنخ ،های چندملیتی المللی و شرکت گذاری بین شود. اعلامیه سرمایه می
ای هستند. اسناد رفتار هدهد که از نظر شفافیت، مستحق توجه ویژ ارائه می ،للیالم گذاری بین سیاست سرمایه

رفتار ملی که باید برای سازمان مشخص شوند،  ۀکلی از استثناهای کشوری را دربار ۀویژه پنج دست ملی به
و  ها های مستقر تحت کنترل خارجی، کمک گذاری توسط شرکت کند که عبارتند از: سرمایه شناسایی می

بر نظم  های رسمی، تعهدات مالیاتی، خرید دولتی و دسترسی به منابع مالی محلی. اقدامات مبتنی یارانه
منظور  های سازمانی نیز باید به عمومی و ملاحظات ضروری امنیت ملی، انحصارها و امتیازات و محدودیت

 .(Adhikari & et al., 2016: p. 38شفافیت گزارش شود )

در قالب بررسی جامع چارچوب نظارتی آنها برای  ،پیروان جدید اعلامیه ۀدرباراین بررسی دقیق 
المللی  شود. از سوی دیگر، ابزار بین گذاری مستقیم خارجی و فضای عمومی تجاری نیز اعمال می سرمایه

حت ممکن است ت ،دهد که کشورهای پایبند به اعلامیه تشخیص می ،گذاری های سرمایه ها و بازدارنده قمشوّ 
 کند. المللی در این زمینه تأکید می های بین تأثیر این نوع اقدامات قرار گیرند و بر لزوم تقویت همکاری

شفاف کنند تا مقیاس و هدف آنها  ،کند تا چنین اقداماتی را تا حد امکان این ابزارها کشورها را تشویق می
اری بین کشورهای عضو، ازجمله از طریق کردن همک برای مؤثرتر ،راحتی مشخص شود. این ابزار همچنین به

کند  های بررسی را فراهم می ها و روش گذاری در این زمینه، رایزنی مشارکت در مطالعات روندهای سیاست
(Adhikari & et al., 2016: p. 38). 

چارچوب مبارزه با فساد در کشورهای عضو  ۀمنظور ارائ به ،OECDسازمان توسعه و همکاری اقتصادی 
اصلی را مدنظر قرار داده  ۀپای سهکه در آن  ؛مبارزه با فساد برای کشورها نموده است ءمشی به ترسیم خط ماقدا

: تقویت اعمال مبارزه با 5؛ عمومی پایه ۀهای شفاف و اثربخش، حوز‎سیستم ۀ: توسع1که عبارتند از:  است
 .عال عموم: پشتیبانی از درگیری ف1؛ وکار رشوه و ارتقاء سلامت در عملیات کسب

 شفافیت ۀدستاوردهای سازمان در زمین .1-2

ها  نامه مصوبات و توصیه ،ها العمل سازمان توسعه و همکاری اقتصادی در اشکال مختلف نظیر دستور
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 .سعی در تبیین و القای مصادیق مربوط به رعایت اصل شفافیت جهت جلوگیری از فساد مالی نموده است

 سازمان همکاری اقتصادی و توسعه در شفافیت بخش عمومی تجارب  .1-2-2

پردازد و نشان  ها و عملکرد شفافیت شناخته شده است، می شیوه ۀبه مرور آنچه که دربار ،این بخش
ها و عملکردهای مربوط به  هایی از پیشرفت، هنوز فضای زیادی برای بهبود سیاست دهد که با وجود نشانه می

بلندمدت سازمان همکاری اقتصادی و توسعه با موضوع اصلاحات نظارتی بر  ۀروژپ شفافیت وجود دارد.
کند. این طرح به بررسی اقدامات مربوط به شفافیت در منطقه  اهمیت شفافیت برای مقررات مؤثر تأکید می

این کار )سازمان همکاری  ۀ. گزارش ترکیبی درباره استسازمان همکاری اقتصادی و توسعه نیز پرداخت
« سازمان همکاری اقتصادی و توسعه» ۀها در منطق دهد که روند فعالیت‎( نشان می5445آ ،تصادی و توسعهاق

اقدامات مربوط به شفافیت در پایگاه  (.5و  1)های  به سمت افزایش شفافیت حرکت کرده است. شکل
را نشان  5444و  1118های  کشور در سال 51های  های نظارتی براساس نظرسنجی شیوه ۀپروژه دربار  داده
دهد. این اقدامات شامل تدوین قانون، انتشار اسناد حقوقی، اتصال قابلیت اجرا به ثبت سیستمی،  می

ای  کند که مجموعه نویس به زبان ساده است. این گزارش خاطرنشان می دسترسی از طریق اینترنت و تهیه پیش
گذاری سازمان همکاری اقتصادی و توسعه و  مایهالمللی در حال گسترش مانند ابزارهای سر‎های بین از بخش

 (.14ص :1185اند )جفی علمی،  این روند را تقویت کرده ،موافقتنامه عمومی تجارت در خدمات

 شود،‎برخی از عناصر مهم شفافیت نظارتی، همانطور که در سازمان همکاری اقتصادی و توسعه اعمال می
 عبارتند از:

رشد است که قوانین مؤثر  این شناخت روبه ۀدهند نشان ،گسترده از مشاوره ۀاداستف :مندان همشاوره با علاق
عنوان شریک  باید به ،های تحت پوشش قوانین توانند تنها بر فرماندهی و کنترل تکیه کنند و افراد و سازمان نمی

 تواند اطلاعات از این فرآیند استخدام است و می هاولین مرحل ،کار گرفته شوند. مشاوره  در اجرای آنها به

در دسترس مقامات دولتی قرار نخواهند گرفت. سازوکارهای  ،هایی ایجاد کند که در غیر این صورت و ایده
گاهی از فرصت شوند و این امر با بهبود امکان پیش تر می استاندارد و سیستماتیک ،مشاوره های  بینی و آ

شود. به این  منطبق می ،دهد. اشکال مشاوره با مراحل فرآیند نظارت ثر را افزایش میهای مؤ مشاوره، دسترسی
شود و سازوکارهای  زودتر آغاز و در چندین مرحله انجام می ،گذاری صورت که مشاوره در فرآیند سیاست

ی نمونه، در مشکلاتی نیز بیان شده است. برادر این زمینه گیرد.  کار می های مختلف به مختلفی را در زمان
مورد توجه قرار گرفته است؛ به این معنا که برخی « خستگی از مشاوره»ای به نام  برخی کشورها پدیده

انگیزگی در  ها نظرخواهی شده، دچار فرسودگی یا بی ها به دلیل حجم بالای موضوعاتی که درباره آن سازمان
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 .اند مشارکت شده
قوانین و مقررات برای افزایش وضوح،  ۀگذاری و بیان دوبار از تدوین قانون :سازی و تدوین قانون ساده

 شود. بسیار استفاده می ،ها شناسایی و حذف ناهماهنگی
نویس قوانین و مقررات به زبان  تدوین پیش»بیست و سه کشور به استفاده از  :نویس به زبان ساده پیش

های آموزشی را برای کمک به  یا برنامه و ردهک صادر ،کننده یینیاز دارند. شانزده کشور محتوای راهنما« ساده
 1اند. کردهتر ارائه  واضح ،نویس تهیه پیش

تصویب ثبت متمرکز قوانین و مقررات، موجب افزایش شفافیت و  :ثبت قوانین موجود و قوانین پیشنهادی
ز تلفیقی ااظهار داشتند که نوعی ثبت  5444هجده کشور در پایان سال . شود ها می دسترسی عمومی به آن

مورد از آنها بیان کردند که قابلیت اجرا  1اند و  مقررات فرعی که اکنون در حال اجرا هستند را منتشر کرده همه
های نظارتی آتی هستند.  بستگی دارد. اکنون بسیاری از کشورها نیز متعهد به انتشار برنامه ،به ثبت سیستمی

 ،چهارم کشورهای سازمان همکاری اقتصادی و توسعه سه : در حال حاضرانتشار الکترونیکی مواد نظارتی
دهند. تعریف روشن از حدود الزامات  قوانین اولیه را از طریق اینترنت در دسترس عموم قرار می همه بیشتر یا

 (.14ص :1181)شیروی،  از عناصر مهم سیاست شفاف هستند ،فرض به نفع شفافیت نیز شفافیت و پیش
)سازمان همکاری « بخش فاصله دارد عملکردها هنوز با وضعیت رضایت» ،براساس گزارش ترکیبی

کشور  15های نظارتی عمیق  مشکلاتی را که در جریان بررسی (5)(. جدول 41آ: 5445 اقتصادی و توسعه
با متون قانونی که درک آنها دشوار است و  ،کشور 15کند. هر  طور خلاصه بیان می اند، به شناسایی شده

 8عمومی برای  ۀحد پیچیده دارند، مشکل دارند. مشارکت جانبدارانه در مشاور  از  نظارتی بیشساختارهای 
کشور بیان شده است. مشکلات  4برای  دارند، از مشاورهی قدرت کمتر کههایی  کشور و تمایل به حذف گروه

 عنوان ابزاری برای ارتی( بهفقدان تحلیل سیستماتیک سیاست )در گزارش به نام تحلیل تأثیر نظ :دیگر عبارتند از
کشور(. پروژه اصلاح  0ها و فقدان استانداردهای واضح در صدور مجوز و امتیازات ) بهبود کیفیت مشاوره

 سازمان ۀنگاهی دقیق به عملکردها و مشکلات شفافیت در منطق ،مقررات سازمان همکاری اقتصادی و توسعه
طور گسترده در  به ،های همتا ای و بررسی های مقایسه‎داده همکاری اقتصادی و توسعه ارائه کرده است. این

وسیع  ۀدهد که دامن های شفافیت جهانی موجود، نشان می داده ،مقیاس جهانی در دسترس نیستند. با این حال
 کننده در سازمان همکاری اقتصادی و توسعه برای سایر مناطق نیز اتفاق افتاده است.   اصلاحات شفاف

                                                           

1. Public Sector Transparency and the International Investor, OECD, 2003. 
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 های دولتی شفافیت و افشاگری شرکت .1-2-1

های سالم است.  تضمین کیفیت بالای شفافیت و پاسخگویی، اساس هر رژیم حاکمیتی در شرکت
تواند به بهبود کارایی و عملکرد  می ،های دولتی افشای اطلاعات و استانداردهای بالاتر پاسخگویی در شرکت

زیرا  ؛برای دولت ضروری است ،های مالی و غیرمالی شامل داده ،ها کمک کند. افشای اطلاعات این شرکت
برای  ،ها عنوان مالک؛ رسانه برای ارزیابی عملکرد دولت به ،کند تا مالک مؤثرتری باشد و مجلس کمک می

گاهی در مورد کارایی شرکت تصویری جامع از عملکرد  ،دهندگان و عموم مردم های دولتی و مالیات افزایش آ
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شفافیت و افشای اطلاعات نیز برای  (.80ص: 1118، و همکاران بیاورند )ابوئیه  ستهای دولتی به د شرکت
کند که سایر بازیگران بازار و  کلیدی است. این موضوع تضمین می ،حفظ زمین بازی برابر با سایر فعالان بازار

ی را براساس های دولت های تجاری و حاکمیتی شرکت ویهطور عینی رَ  توانند به می ،حتی مقامات نظارتی
 ،های شرکت دولتی گیری ( جهت1گزارش براساس طیف وسیعی از معیارها ارزیابی کنند، از جمله: )

 ،شده توسط شرکت دولتی )یعنی سیاست عمومی یا سایر اهداف غیراقتصادی( ( شفافیت اهداف دنبال5)

 ،لال هیئت مدیره(( حاکمیت آن )یعنی مالکیت دولت، ترتیبات مالکیت و رفتار نظارتی؛ و استق1)

 ،های غیرتجاری های افشای مربوط به اهداف سیاست عمومی و کمک ( شفافیت، پاسخگویی و شیوه4)

 های رفتار تجاری مسئولانه.  ( شیوه1) و ( وضعیت رقابتی شرکت دولتی )روش قانونی و وضعیت تأمین مالی(2)
از  -اختصاصی اطلاعات برای دولت جای افشای به-بر این، افشای اطلاعات برای عموم مردم  افزون

 ،های قضایی و براساس شرکت دولتی مورد نظر‎ممکن است در بین حوزه ،های گزارش مربوطه طریق کانال
دهی  الزامات شفافیت و گزارش ،های قضایی های زیادی داشته باشد. در نهایت، اگرچه بیشتر بخش تفاوت

های قضایی متفاوت باشد. تقریباا در همۀ  مکن است در بخشم ،اما سطح اجرا و استانداردهای کیفیت ؛دارند
هستند که  ءمشمول همان الزامات افشا ،های دولتی بزرگ و تجاری دهنده، شرکت های قضایی گزارش حوزه

 تعیین -عام سهامی های شرکت الزامات با مطابق چه و ها شرکت قانون تحت چه -یهای خصوص برای شرکت
بر این، در  علاوه. صورت سهامی عام ثبت نشده باشند به دولتی های شرکت این که مواردی در حتی اند؛ شده

 ،های قضایی گزارش، الزامات گزارشگری را با الزامات اضافی برای شرکت دولتی‎بسیاری از موارد، حوزه
ویژه  ها را پوشش دهد؛ به تواند طیف وسیعی از زمینه دهی اضافی می کنند. این الزامات گزارش‎تکمیل می

 .تعهدات خدمات عمومی، و گزارش تأمین مالی و تأمین مالی اهداف غیرتجاری ۀدربار
شکال مختلف شرکتی هستند، اند یا حتی مشمول اَ  نشده  فهرست ،های دولتی در مواردی که شرکت

 شده های پذیرفته های سازمان همکاری اقتصادی و توسعه، الزامات مربوط به شرکت دستورالعمل براساس
 ؛شود عمال میا ،های دولتی شود( برای شرکت ها مقرر می در بورس )یا حداقل آنهایی که در قانون شرکت

مشمول همان الزامات  ،های دولتی شرکت ،شود می ءدهد وقتی صحبت از شفافیت و افشا که نشان می
کن است فقط به های قضایی مم‎ها در شرایط مشابه هستند. الزامات در برخی از حوزه دهی شرکت گزارش

های افشای غیرمالی به الزامات گزارشگری قابل اجرا بستگی دارد  که جنبه حالی  در ؛افشای مالی گسترش یابد
قوانین شرکتی ، قوانین خاص شرکت دولتی شود:‎از ترکیبی از موارد زیر ناشی می ،(. الزامات قانونی1)شکل

کدهای ملی حاکمیت شرکتی در مواردی که برای ، قوانین مالی عمومی، قوانین حسابداری، قابل اجرا
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صورت دولتی معامله شده باشد یا  الزامات فهرست )اعم از اینکه به ،های دولتی قابل اجرا باشد شرکت
ای از  های دولتی در زیرمجموعه برای شرکت ءالزامات افشا اقدامات افشای اطلاعات عمومی. و ،نباشد(

تر است. دو کشور در  ضافی یا الزامات مندرج در قوانین قابل اجرا سختهای ا کشورها، براساس دستورالعمل
افشای  ۀهای دولتی در زمین های خاصی برای شرکت دستورالعمل ،این زمینه برجسته هستند. سوئد و بریتانیا

هایی برای  دستورالعمل». در سوئد، الزامات در (Lengwiler & Wolfsteter, 2006: p. 236) مالی دارند
بر افشای مالی و غیرمالی، مستلزم انتشار  که علاوه ؛آمده است« های دولتی دهی خارجی شرکت ارشگز

نهادهای دولتی  ۀسهامداران نیز است. در بریتانیا، این الزام برای هم ۀهای پایداری مربوط به هم گزارش
دهی در  وانی گزارشتصریح شده، قابل اجرا است. فرا« راهنمای گزارشگری مالی دولت»همانطور که در 

های قضایی، گزارش سالانه  حوزه ۀبه اندازه و عملیات یک شرکت خاص مرتبط است. در هم ،بیشتر موارد
ماهه الزامی  یا سه ماهه و های کوچک، گزارش شش مورد نیاز است. با این حال ممکن است برای شرکت

 ،طور داوطلبانه های دولتی اغلب به های قضایی مانند فرانسه، شرکت برخی از حوزه در بر این، نباشد. علاوه
 کنند. می ءاطلاعات بیشتری از آنچه در الزامات بیان شده را افشا

 
 پوشش کلی گزارشگری مالی و غیرمالی –های دولتی توسط شرکت ءشفافیت و افشا -1شکل 

 کاربرد کدهای حاکمیت شرکتی .1-1

های دولتی که ممکن است شروطی را برای شفافیت و افشای  ای حاکمیت شرکتی برای شرکتکاربرد کده
شود. در برخی  های قضایی اعمال نمی های دولتی در سراسر حوزه طور یکسان برای شرکت آن وضع کند، به

شود(  مله میای باشد )بدون توجه به اینکه به صورت عمومی معا کاربرد آنها ممکن است الزامی سامانه موارد،
مورد نیاز  ،و فقط در مواردی که شرکت در صورت تجارت عمومی مشمول گزارش کد است )مثلاا انگلستان(

ها  های قضایی در سازوکار اجرای کدها و وضعیت قانونی آن باشد. در مورد اخیر، با وجود تفاوت میان حوزه
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مشابه(، افشای الزامی اطلاعات به بازار در و موارد « رعایت یا توضیح»)اعم از الزامی بودن، یا رویکرد 
های  آید و غالباا به بخشی از گزارش سالانه شرکت شمار می خصوص میزان پایبندی به کدها، امری رایج به

به این ترتیب، الزام  .(5411؛ 5412سهامی عام تبدیل شده است )سازمان همکاری اقتصادی و توسعه، 
های حاکمیت شرکتی قابل  چارچوب ،حاکمیت شرکتی ملی، درواقعهای دولتی به رعایت قوانین  شرکت

 ،دهد. بنابراین، انطباق با چنین کدهایی های دولتی گسترش می های بورسی را به شرکت اعمال برای شرکت
های  تنها تعداد کمی از حوزه گیری یک شرکت تلقی شود. عنوان معیاری مهم برای ارزیابی جهت تواند به می

های دولتی تجاری نیاز دارند تا کد ملی حاکمیت  ن همکاری اقتصادی و توسعه به شرکتسازما قضایی
عنوان مثال، در سوئد و استونی،  دهد. به عملکرد خوبی را نشان می ،شرکتی را اعمال کنند؛ اگرچه این بخش

هند. در شده در بورس باید قوانین حاکمیت شرکتی ملی را رعایت کنند یا توضیح د های پذیرفته شرکت
شود، این کد باید  اما سهام آنها به صورت عمومی معامله نمی ،هایی که دولت دارای سهام کنترلی است شرکت

های دولتی تنظیم  طور خاص برای شرکت کدهای حاکمیتی را که به ،های قضایی اعمال شود. تعدادی از بخش
تری  جایگاه رایج این، اما با وجود ؛شود رفته میدر نظر گ« اولویت دوم » ،اند. این گزینه شده است، ایجاد کرده
که اهمیت  ،تواند حاوی نکات مهم انطباق باشد اند و می های دولتی فهرست نشده است که در آن شرکت

های دولتی برمبنای عادلانه، شفاف و  گیری شرکتی در حصول اطمینان از رقابت شرکت ای برای جهت ویژه
 .خصوصی خود دارند های بخش سطحی با همتایان شرکت

 های رفتار تجاری مسئول و روابط با ذینفعان شیوه .1-1

کنند که برخی از مسائل مربوط به  ای منتشر می های پایداری جداگانه گزارش ،ها تعداد زیادی از شرکت
دهد. این  روابط با سهامداران را پوشش می ۀهای دقیق دربار رفتار تجاری مسئولانه و همچنین گزارش

های  المللی(، سیاست‎تواند شامل نمایش توانایی انطباق با تعهدات قانونی )براساس تعهدات بین ها می گزارش
های تجاری پایدار  کننده، مبارزه با فساد و شیوه خاص با توجه به حقوق بشر، سلامت، ایمنی، امنیت مصرف

این  ۀالمللی دربار‎های دولتی با تعهدات بین تواند به اطمینان از مطابقت شرکت ت میباشد. افشای سوابق شرک
ق یا هرگونه قضاوتی های معلّ  . اطلاعات مربوط به پرونده(Gomes, 2008: p. 32) الزامات قانونی کمک کند

و  نمودهرا برطرف  توانایی یک شرکت دولتی خاص برای انطباق با تعهدات قانونی ۀتواند شک و تردید دربار می
های شرکت  دهد. برای نمونه در سوئد، هیئت را نیز نشان می ءاز شفافیت و افشا« بالاتری»سطح مشخص و 

های ابتکار گزارشگری جهانی  های پایداری را مطابق با دستورالعمل ها هستند تا گزارش مسئول شرکت ،دولتی
 های پایداری است.  لی برای گزارشالمل های استاندارد بین که دستورالعمل ؛ارائه کنند
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 ءرعایت قوانین، نظارت بر اجرا و کیفیت افشا .1-8

شده به خاطر عدم افشا بر  عمالهای ا ها یا مجازات تحریم ،های قضایی تعداد کمی از بخش ،به نسبت
است؛  کنند. عملکرد کشور کره در این زمینه برجسته های دولتی را گزارش می نهادهای مالکیت یا شرکت

های  شده در فهرست موجودی آنلاین را که بر اطلاعات شرکت اطلاعات ثبتهمه  ،وزارت اقتصاد و دارایی
انگاری یا ‎تواند در صورت سهل کند. این وزارتخانه می نظارت می ،( تمرکز دارد.آ.ل.آی.او ۀدولتی )سامان

تواند متناسب با سطح مجازات  های دولتی را مجازات کند. وزارت می افشای اطلاعات نادرست، شرکت
ای برای پیشگیری از تکرار تخلف و همچنین  های دولتی مشمول، درخواست ارائه برنامه شده، از شرکت تعیین

ماه  1مدت  های شدیدتر، به های ناسازگار برای نظارت شرکت .ای آموزشی در این زمینه نماید ارائه برنامه
شوند و ممکن است از این  فهرست می .آ.ل.آی.او ۀدر سامان« انگیز های دولتی سهل شرکت»عنوان  به

های با  شرکت(. Oyego, 2012: p. 65) سایت خود ارسال کنند ها بخواهند که این اطلاعات را در وب شرکت
بندی  مشابهی برای رتبه ۀسامان ،شوند. در هلند فهرست می« های دولتی عالی شرکت»عنوان  به ،عملکرد خوب

ها را طبق  که با الزامات مربوطه براساس معیار شفافیت مطابقت دارند و شرکت ؛ی وجود داردهای دولت شرکت
موقع منتشر  خود را به ۀهای سالان که گزارش های دولتی در صورتی کند. شرکت بندی می سطح شفافیت آنها رتبه

شاخص حاکمیت »اصطلاح اما به  ؛مجازات وجود ندارد ۀاگرچه سامان ،شوند. در لیتوانی جریمه می ،نکنند
کند. البته از این نکته  بندی می های حکمرانی خوب آنها رتبه ها را براساس شیوه شرکت ،«های دولتی شرکت

نهادهای  ۀدهی قانونی برعهد های قضایی، الزام رعایت الزامات گزارش نباید غافل شد که در بیشتر بخش
 تواند موجب اخراج مدیران و مدیران مسئول می ،عهای دولتی است. عدم رعایت این موضو حاکمیتی شرکت

های قضایی، نظارت بر  شود )مانند آلمان(. در بیشتر بخش جرم کیفری تلقی می ،و در برخی موارد شده
های مسئول،  نهادهای مسئول، مانند وزارتخانه ۀهای دولتی برعهد شده توسط شرکت ت اطلاعات ارائهصحّ 

با  ،کند( و در نهایت ها را دریافت مینهای دولتی یا نهادهای مالکیت آ های شرکت مجلس )که اغلب گزارش
1سسات عالی حسابرسی است.ؤم

 

 محیط کنترل .1-5

 ،های قضایی کیفیت گزارشگری مالی و غیرمالی بسیار مهم است و این موضوع ممکن است در بخش
                                                           

1. OECD (2020), Transparency and Disclosure Practices of State-Owned Enterprises and their Owners. URL= 

http://www.oecd.org/corporate/transparency-disclosure-practices-soes.pdf. 
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بلیت اطمینان و اعتبار گزارشگری راهنمایی مهم برای درک قا ،متفاوت باشد. به همین دلیل، محیط کنترلی
تا حد زیادی به کیفیت حسابرسی )استقلال  ،های موجود های دولتی است. البته اعتماد به کنترل مالی شرکت

 B4حسابرس، آموزش فنی و مهارت و عملکرد تعهد( در یک بخش قضایی خاص بستگی دارد. دستورالعمل 
های دولتی باید تحت یک حسابرسی خارجی مستقل  شرکتهای مالی سالانه  صورت»کند:  چنین بیان می

جایگزین حسابرسی خارجی  ،های کنترل دولتی خاص براساس استانداردهای با کیفیت بالا باشد. رویه
بیشتر به نهادهای  ،های دولتی ها تمایل دارند تا برای نظارت بر شرکت شود. برخی از دولت مستقل نمی

های سازمان  با این حال، دستورالعمل ؛دولتی تکیه کنند وارد کنترل درونحسابرسی دولتی موجود و سایر م
منظور تقویت اعتماد  کنند که دولت، به های دولتی توصیه می همکاری اقتصادی و توسعه درخصوص شرکت

های دولتی بزرگ را ملزم به رعایت الزامات مشخص و شفاف  شده، باید کلیه شرکت عمومی به اطلاعات ارائه
شوند که مطابق با استانداردهای  های خارجی می زیمشمول ممیّ  ،های دولتی شرکت. دهی نماید زارشدر گ

 ۀشد فرامرزی، استفاده از استانداردهای پذیرفته ۀهنگام فعالیت در یک زمین. شود المللی انجام می بین
های قضایی با  بین بخش المللی از اهمیت زیادی برخوردار است. عوامل تمایز بین کیفیت گزارشگری در بین

های  المللی با کیفیت بالا، استحکام کنترل‎توجه به قابل اجرا بودن استانداردهای حسابداری و حسابرسی بین
 متفاوت است. ،بودن حسابرسی خارجی مستقل داخلی و فراگیر

کیفیت بالا المللی با ‎های دولتی تا چه حد مشمول استانداردهای حسابداری و حسابرسی بین اینکه شرکت
المللی گزارشگری مالی )یا معادل ملی( در ‎هستند، از نظر کیفیت گزارشگری مالی اهمیت دارد. استاندارد بین

های قضایی ممکن است بسته به اندازه و  ذکر است که برخی از بخش شایاناما  ؛شود بیشتر موارد استفاده می
ای حسابداری ملی استفاده کنند. برای کشورهای همچنان از استاندارده ،های دولتی ماهیت عملیات شرکت

المللی  اتحادیه اروپا، استانداردهای حسابداری ملی باید مطابق با قوانین اتحادیه اروپا و استاندارد بین
اطمینان حاصل شود. شناسایی  ،های دولتی در کشور تا از کیفیت افشای شرکت ؛گزارشگری مالی باشد

اما کارهای قبلی سازمان همکاری  ؛این گزارش است ۀفراتر از محدود ،نداردهای مادی بین دو استا تفاوت
ها اشاره کرده است. استحکام  گذاری در سایر زمینه های ارزش هایی در روش به تفاوت اقتصادی و توسعه

موقع بودن و فراوانی  های دولتی، ازجمله وظایف حسابرسی داخلی، دقت، به های داخلی شرکت کنترل
(. Estache & Limi, 2009: p. 98) کند ای مالی )و غیرمالی( را در یک شرکت دولتی تعیین میه گزارش

ها و حدود  لیتئوها و مس نمودن دقیق نقش نهای معیّ  ویهنبودن قوانین و رَ   و پیچیده بودن ساده و شفاف
لتی و اطلاعات مالی، بودن اسناد، اطلاعات دو  اختیارات، قابلیت اطلاع از قوانین و مقررات و در دسترس
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ای نمود. رشد و  باید به آنها توجه ویژه ،مواردی هستند که برای تحقق و رسیدن به شفافیت در امور مذکور
هدف از آموزش  ،در نهایت(. OGC, 2008: p. 43) شکوفایی اقتصادی در گرو ایجاد بازار آزاد و رقابتی است

 ۀاستفاده از آخرین دستاوردهای آموزشی، پژوهشی، برای ادارخصوص در آموزش عالی،  مقاطع و به همهدر 
عنوان  ها به از دانشگاههمچنین بهتر امور مملکت، ارتقاء کیفیت زندگی مردم و افزایش ثروت در جامعه است. 

المسائل برای امور جامعه با استفاده از اساتید و  بلکه با توانایی حلال ؛برداری نگردد المجالس بهره زینت
 بگان باشد.نخ

 گیری‎نتیجه. 8

یکی از بزرگترین راهکارهای جلوگیری  ،سازی معاملات دولتی و قانونمندسازی و فرآیند انجام آن‎شفاف
های تقلب و تبانی در  گردد که راه از فساد در نظام مالی و اقتصادی هر کشوری است. شفافیت باعث می

جویی، هدررفت منابع مالی ‎ات، اختلاس، ارتشاء، رانتاطلاعات غلط، فرار از پرداخت مالی ۀمعاملات، ارائ
گردد و  ابزاری است که سبب افزایش پاسخگویی می ،شفافیت تا حد زیادی مسدود گردد. ،دولتی و نظایر آن

شود. یکی از  ویژه در برگزاری مناقصات می به ،با معیارها و اقدامات خود باعث کاهش فساد در بخش عمومی
باشد که مطابق فرآیندهای  خدمات عمومی، تأمین کالا و خدمات می ۀبرای ارائ ها‎وظایف مهم دولت

حفظ و استفاده و مصرف صحیح از منابع  ،لذا ،و از آنجا که منابع مالی محدود بوده استمعاملات دولتی 
نابع احتمال اتلاف و سوءاستفاده از م ،در این راستا ست.ا ها ها از دولت از انتظارات ملت ،مالی عمومی

برای جلوگیری از خطرات و تهدیدات وارده بر معاملات دولتی،  ،عمومی وجود داشته است. به این منظور
برای رسیدن به  ،تواند باعث سلامتی در معاملات دولتی گردد و همچنین می ،شفافیت در فرآیند معاملات

ارزش پول ملی، افزایش مشارکت بخش غیردولتی، اطمینان از رفتار  ظجمله، حفازاهداف معاملات دولتی 
بلکه ابزاری  ؛خود هدف نیست ،شفافیت صحیح و درست از منابع عمومی باشد. ۀمنصفانه و برابر و استفاد

شفافیت بیشتر منجربه پاسخگویی و  باشد. ها و مصرف منابع مالی می برای پاسخگویی دولت در مقابل هزینه
برای دستیابی به . گردد شتر و کارایی و اثربخشی در معاملات دولتی برای رسیدن به اهداف آن میرقابت بی

سازی، ایجاد رقابت،  کارگیری سازوکارهایی نظیر شفاف سایر اهداف نظام نوین معاملات دولتی، به
فیت با باعث کسب بهترین کی ،افزایش رقابت .پاسخگویی، نظارت مؤثر و مدیریت کارآمد ضروری است

شده جلوگیری  از انحراف سیستم از مسیر و اهداف تعیین ،نظارت ،قیمت مناسب خواهد شد. همچنین
معاملات  ۀپذیرد، چرخ ای صورت می فرآیند تأمین کالا و خدمات در معاملات دولتی در چرخه کند. می
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 ۀتشخیص، مرحل ۀحلت است از: فرآیندهای مربوط به تمامی اعمال مربوط به معاملات از مرردولتی عبا
براساس قانون برگزاری مناقصات، معاملات دولتی باید از  ؛پرداخت ۀمدیریت قرارداد تا مرحل و اعطای قرارداد

شود، انجام گیرد؛ فرآیندی که هدف آن تأمین کیفیت مطلوب با  طریق مناقصه که فرآیندی رقابتی محسوب می
 .حداقل قیمت ممکن است
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