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Abstract  
The formation of a desirable civil society possesses important functions such as reducing social and political 

conflicts, preventing unilateralism, and limiting the sphere of influence and aggression of the state in societal 

affairs. The most important civil institutions in Iran can be divided into four groups: semi-governmental civil 

organizations, non-governmental organizations (NGOs), Islamic councils of cities and villages, and political 

parties. The majority of member individuals belong to closed institutions and social institutions such as 

religious Hay’āt (delegations/bodies). The main question of the present research is: What obstacles do the 

grounds for the realization of civil society in the Constitution of the Islamic Republic of Iran face? The 

research method was descriptive-analytical, and the results indicate that many of the foundations and grounds 

for the creation and expansion of civil society—such as citizenship rights, support for the formation of parties 

and holding gatherings, attention to the people's right to sovereignty and creating the ground for their 

participation in their social destiny, as well as the emphasis on fighting autocracy and totalitarianism of the 

state—have been attended to by the constitutional legislator. The ambiguous and limited interpretation of 

Constitutional principles, the supervision and control of the government and state over Constitutional 

principles, the non-existence of powerful civil institutions, non-governmental organizations, and popular 

formations, the shortage of free and independent media, and the structure of the rentier state are what allow 

statesmen to obstruct the creation of civil gatherings and formations. The Constitution ruling over Iran has 

emphasized the creation of many of the foundations for the realization and expansion of civil society; however, 

due to certain limitations as well as certain economic and social structures, the realization of a desirable civil 

society in Iran faces many obstacles. Public media, too, mainly due to the need for government financial 

support, do not fulfill their role in the enlightenment and dissemination of public opinion and possess a less 

critical approach toward the government and officials. 
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 چکیده
گرایی و محدود  جانبه گیری جامعه مدنی مطلوب، کارکردهای مهمی مانند کاهش تعارضات اجتماعی و سیاسی و جلوگیری از یک شکل

دولتی،  های مدنی نیمه  ترین نهادهای مدنی در ایران، به چهار گروه: سازمان  کردن حوزه نفوذ و تجاوز دولت در امور جامعه دارد. مهم
ی، شوراهای اسلامی شهر و روستا و احزاب سیاسی قابل تقسیم است. بیشترین افراد عضو متعلق به نهادهای های غیردولت  سازمان

های مذهبی است. پرسش اصلی پژوهش حاضر این است که بسترهای تحقق جامعه مدنی در   بسته و نهادهای اجتماعی مثل هیأت
دهد که  تحلیلی بوده و نتایج نشان می -است؟ روش پژوهش توصیفیروبرو هایی  چالشقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران با چه 

بسیاری از مبانی و بسترهای ایجاد و گسترش جامعه مدنی مانند حقوق شهروندی، حمایت از تشکیل احزاب و برگزاری تجمعات، توجه 
د بر مبارزه با خودکامگی و به حق حاکمیت مردم و ایجاد بستر برای مشارکت آنها در سرنوشت اجتماعی خود و همچنین تاکی

تفسیر مبهم و محدود اصول قانون اساسی، نظارت و کنترل دولت . خواهی دولت، مورد توجه قانونگذار اساسی قرار گرفته است تمامیت
 های  های مردمی، کمبود رسانه های غیردولتی، تشکل و حکومت بر اصول قانون اساسی، عدم وجود نهادهای مدنی قدرتمند، سازمان

های مدنی مانع تراشی   دهد تا بر سر ایجاد تجمعات و تشکل  مردان می  مستقل و ساخت دولت رانتیر است که این امکان را به دولت
کنند. قانون اساسی حاکم بر ایران، ایجاد بسیاری از مبانی تحقق و بسط جامعه مدنی را مورد تاکید قرار داده است، اما به دلیل برخی 
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 مقدمه .1

و  اجتماعیگیری جامعۀ مدنی مطلوب در یک جامعه، کارکردهای مهمی مانند کاهش تعارضات  شکل
گرایی و محدود کردن حوزۀ نفوذ و تجاوز دولت در امور جامعه دارد. همچنین،  جانبه سیاسی و جلوگیری از یک

های اقتصادی  های عمومی، کاهش نابرابری تواند به ارتقای معیارهای دموکراتیک و احترام به حقوق و آزادی می
مومی و بهبود عملکرد دولت در ادارۀ امور جامعه و اجتماعی، افزایش مشارکت فعال شهروندان در عرصۀ ع

ترین نهادهای مدنی در شرایط فعلی ایران، به چهار گروه اصلی  (. مهم81: ص1381کمک کند )امیراحمدی، 
های غیردولتی. سوم( شوراهای  دولتی. دوم( سازمان های مدنی نیمه شوند: نخست( سازمان بندی می دسته

درصد مردان ایرانی، بیشترین  48که براساس برآوردها  احزاب سیاسی. چنان اسلامی شهر و روستا. چهارم(
های سیاسی،  های مذهبی دارند و نرخ عضویت آنها در احزاب و گروه میزان همکاری و عضویت را در هیئت

خوبی نشانگر مشارکت سنتی و  (. این امر به208: ص1396درصد است )مسعود و ساعی،  4کمی بیشتر از 
معنای مدرن آن  کثریت جامعه ایرانی در نهادهای اجتماعی است و ضعف جامعۀ مدنی و مشارکت بهمحدود ا

های مدنی، در برخی امور مالی و  دهد. بر همین اساس، بیشترین میزان فعالیت نهادها و سازمان را نشان می
مرکز مشارکت زنان، زنان المنفعه است. همچنین، براساس اطلاعات و برآوردهای  های عام ها و فعالیت خیریه

های  درصد تشکّل 23های خیریه فعال هستند و این مراکز، حدود  ایرانی نیز بیش از همه در مؤسسات و انجمن
توان گفت که جامعۀ  (. بدین ترتیب، با توجه به شرایط فعلی می1403شوند )هاشمی،  مدنی زنان را شامل می

شود. جریان  دانشجویی و جنبش حقوق بشر خلاصه میمدنی در ایران به سه بخش جنبش زنان، جنبش 
به بعد، ماهیت اعتراضی به خود گرفت و هرچند در  80دانشجویی بعد از انقلاب اسلامی ایران و از دهه 

توان جریان دانشجویی را یکی  ای اوقات دچار انفعال یا سرخوردگی سیاسی شده است؛ لکن همچنان می پاره
ویژه  ار جامعۀ مدنی ایران، خصوصاً در میان نسل جوان دانست. جنبش زنان نیز بهاز محورهای مهم و تأثیرگذ

طی دو دهه اخیر در ایران، ظهور و بروز چشمگیری داشته است. هدف اصلی این جریان، تلاش برای دستیابی 
ت برابر به حقوق عادلانه نسبت به مردان مانند حق حضانت مادران، حقوق مربوط به ازدواج و طلاق، امکانا

توان به جنبش حقوق بشر نیز اشاره  برای اشتغال و مواردی مشابه آن است. البته در کنار این دو جریان، می
بر پیگیری حقوق برابر میان زنان و مردان، در جهت دفاع از حقوق  های اخیر، علاوه ویژه در سال داشت که به

می و مذهبی نیز بسیار فعال بوده است. با حضور این های قو زندانیان سیاسی و حمایت از حقوق و منافع اقلیت
ها در فضای سیاسی ایران و وجود جامعۀ دینی در ایران، تحقق و بسط جامعۀ مدنی، همواره مورد مناقشه  جنبش

های مختلف در تاریخ معاصر ایران جهت توسعۀ  ها و با وجود فرازونشیب رغم تمامی تلاش بوده و علی
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کشور ما نمود چندانی نداشته است. هدف اصلی این نوشتار، تلاش برای درک  سیاسی، جامعۀ مدنی در
تحقق جامعۀ مدنی در جمهوری اسلامی ایران است که این امر با بررسی بسترهای جامعۀ مدنی در  یها چالش

: باشد. بدین ترتیب، سؤال اصلی این پژوهش این است که پذیر می قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران امکان
های تحقیق که  رو است؟ یافته روبه یهای بسترهای تحقق جامعۀ مدنی در جمهوری اسلامی ایران با چه چالش

دهد بسترهای جامعۀ مدنی مصرح در قانون اساسی  اند، نشان می دست آمده با روش توصیفی و تحلیلی به
قادانه، ضعف اعتماد سبب عواملی مانند ضعف مشارکت سیاسی و اجتماعی ن جمهوری اسلامی ایران به

های مستقل و ساخت دولت رانتیر در جامعه، تحقق جامعۀ مدنی در جمهوری اسلامی  اجتماعی، کمبود رسانه
روش   مواجه کرده است. در این مقاله، ابتدا با تعریف و بررسی مفهوم جامعۀ مدنی به هایی  چالشایران را با 

ا در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران بررسی کرده و توصیفی و تحلیلی، بسترهای موجود جامعۀ مدنی ر
 های تحقق جامعۀ مدنی در ایران خواهیم پرداخت. ترین موانع و چالش سپس، به مهم

 . جامعه مدنی2

های سیاسی و حتی  جانبه، در عرصه ترین ارکان توسعۀ همه عنوان یکی از مهم تحقق جامعۀ مدنی به
تعریف مطلق و جامع از جامعۀ مدنی ممکن نیست؛ چراکه در ماهیت شود. ارائۀ یک  اقتصادی مطرح می

جامعۀ مدنی، پویایی و تحول وجود دارد؛ بنابراین، مشخصات آن هم در طول تاریخ و در جوامع مختلف 
نظران در مقاطع گوناگون زمانی و مکانی در برخورد با جامعۀ  دچار تحول شده است. به همین دلیل، صاحب

اند  شان مفاهیم خاصی از جامعۀ مدنی ارائه داده های اجتماعی و سیاسی ها و دیدگاه ساسیتمدنی، براساس ح
طور کلی، از نظر تاریخی مفهوم جامعۀ مدنی در اندیشه سیاسی به پنج  (. به75: ص1381)امیراحمدی، 

در اندیشۀ آدام  کار رفته است: به مفهوم دولت در اندیشۀ ارسطویی، به مفهوم جامعۀ متمدن معنای متفاوت به
فرگسون، به مفهوم شکل اولیۀ تکوین دولت در اندیشۀ هگل، به مفهوم حوزۀ روابط مادی و اقتصادی در 

عنوان جزئی از روبنا و مرکز تشکیل قدرت ایدئولوژیک در اندیشۀ آنتونیو  اندیشۀ مارکس و جامعۀ مدنی به
: 1381باشند )بشیریه،  امعۀ مدنی میهای اصلی کاربرد مفهوم ج گرامشی که سه برداشت آخر، ریشه

وسیلۀ جامعۀ سیاسی  کنند نظام سیاسی را به (. بنابراین، باید گفت که فعالان در جامعۀ مدنی سعی می331ص
تأثیر قرار دهند. بدین ترتیب،  نفوذ و نهادهای پارلمانی( تحت های ذی های سیاسی، گروه )احزاب و سازمان

ها )مستقل و غیرحکومتی( اشاره دارد که فاصله  ای از نهادها و انجمن جموعهاکنون اصطلاح جامعۀ مدنی به م
(. اندیشمندان، تعریف 100: ص1386راد،  کنند )آقابخشی و افشاری یا فضای بین مردم و حکومت را پر می
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مثابه فرهنگ زندگی  ای جامعۀ مدنی را به عدهکنند.  جامعۀ مدنی را در حوزۀ روابط اجتماعی خلاصه می
 یها ها، جامعه ها، سندیکاها، کلیساها، دانشگاه ها، اتحادیه اجزایی مانند انجمن یگیرند که دارا روزمره می

گاهی و توافق بر سر  یها باشد و در نهایت، به کسب آموزه ها و غیره می ها و تیم علمی و ادبی، باشگاه جدید، آ
(. گروهی دیگر، جامعۀ Rawls, 1997: p. 45) گردد اصول عدالت و شناخت بیشتر افراد از یکدیگر منجر می

دانند که شهروندان را در امور مورد علاقۀ  مستقل از دولت می یها از اتحادیه یا مدنی را شامل مجموعه
ای است  جامعۀ مدنی تعریف گستردهطور کلی،  به (.Taylor, 1991: p. 52کند ) جمعی با یکدیگر متحد می

شود که در جامعه بین حوزۀ دولت و حوزۀ فرد و خانواده قرار  های فکری می جنبشو شامل تمامی نهادها و 
های کارگری،  ها و تعاونی های تجاری سودطلب، اتحادیه بر گروه دارند. بدین ترتیب، جامعۀ مدنی علاوه

ای،  رفههای ح های زنان، اتحادیه های طرفدار حقوق بشر، گروه های مردمی، گروه های مذهبی، انجمن سازمان
ای،  های منطقه سالاران سطح پایین، انجمن های دیوان های تولیدی، بنیادها، مؤسسات خیریه، انجمن گروه

(. امروزه، 47: ص1381شود )امیراحمدی،  های دانشجویی را نیز شامل می های روشنفکران و گروه تشکّل
ای از روابط اجتماعی اطلاق  زهاصطلاح جامعۀ مدنی در علوم اجتماعی معمولًا در مقابل دولت، به حو

های  ها و تشکّل ای از نهادها، مؤسسات، انجمن شود که فارغ از دخالت قدرت سیاسی و مجموعه می
ای  (. در واقع، جامعۀ مدنی حوزه329: ص1381گیرد )بشیریه،  خصوصی و مدنی )غیرخصوصی( را دربرمی

داشت مالی، یعنی بدون هدف اقتصادی،  ماست عمومی و مستقل از دولت که با هدفی مشخص و بدون چش
شود. سازندگان و اعضای جامعۀ مدنی هم مردم هستند؛ مردمی که داوطلبانه و  در بستر جامعه تشکیل می
کنند )امیراحمدی،  کردن جامعۀ مدنی شرکت می دادن و متحول   هایشان در شکل براساس تمایلات و توانایی

ای است که مردم در آن از طریق نهادهای مدنی با دولت در  جامعهبنابراین، جامعۀ مدنی  (.76: ص1381
باشند. بنابراین، نهادهای مدنی نهادهایی هستند که با عنوان واسطه میان مردم و دولت عمل  ارتباط می

های  دهند. یکی از ویژگی بندی کرده و در اختیار حاکمیت یا دولت قرار می های مردم را جمع کنند؛ خواسته می
دهای مدنی این است که ساختۀ دست مردم بوده و دولت در ساخت آن دخالتی ندارد و بودجۀ آن توسط نها

روند؛ چون  شمار نمی رو، احزاب و مطبوعات دولتی، جزو نهادهای مدنی به شود. از این مردم تهیه و تنظیم می
 (.256: ص1391زایی،  نمایندۀ منافع مردم نبوده و در برابر مردم پاسخگو نیستند )لک

 و سازگاری با دین جامعه مدنی. 2-1

ای نقش واسطه میان مردم و حاکمیت  طور که بیان شد، جامعۀ مدنی در ساختار اجتماعی هر جامعه همان
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های مردمی، آنها را در اختیار  آوری تقاضاها و خواسته کند. در واقع، نهادهای مدنی با جمع را بازی می
طور کلی، نهادهای مدنی ارتباطی دو سویه  ها پاسخ دهد. به یت به درخواستدهد؛ تا حاکم حاکمیت قرار می

های مختلف،  توان گفت که در ایران مطبوعات، احزاب، اصناف، انجمن میان مردم و حاکمیت است. می
کنند. در ارتباط با سازگاری  سندیکاهای مختلف، مرجعیت و هیئات مذهبی، نقش نهادهای مدنی را اجرا می

توان دو گروه عمده را شناسایی کرد. نخست کسانی که  های اسلامی در ایران می مدنی با دین و مؤلفهجامعۀ 
شدن جامعه در اولویت  دانند. از نگاه این طیف، دینی تحقق جامعۀ مدنی را در تعارض و ناسازگار با دین می

های آن  توان شاخص بوده و نمیها با رویکرد دین در تعارض  همۀ اهداف است و جامعۀ مدنی در برخی مؤلفه
بر اندیشۀ  های غربی و مبتنی عینیت رساند. آنها معتقدند جامعۀ مدنی، جزء ارزش را در یک جامعۀ دینی به

رو، مورد تأیید اسلام نیست. در  های دینی عمل کرده و از این لیبرالیسم سکولار است و گاهی معارض اندیشه
های مذهبی است. در این  که معتقد به سازگاری جامعۀ مدنی با ارزشمقابل این طیف، دیدگاهی وجود دارد 

واسطۀ نعمت عقل،  عنوان خلیفه و جانشین خود در زمین قرار داده و او را به نگرش، خداوند انسان را به
های  دار تنظیم امور دنیوی و حل مسائل زندگی خود کرده است؛ هرچند در این مسیر، قوانین و ارزش عهده

توان گفت این  (. می140: ص1395گردد )قطبی و همکاران،  ود دارد که شریعت به آنها رهنمون میکلی وج
های جامعۀ  رویکرد، حاصل تفکرات جریان روشنفکری دینی بوده که هدف آن ایجاد سازگاری میان ارزش

دموکراسی  گوی لیبرال های دینی و مذهبی است. بخشی از متفکران در ایران با تأثیرپذیری از ال مدرن با اندیشه
کنند. تفاوت این طیف با تفکر روشنفکران  غربی، جامعۀ مدنی را در بستر فرهنگ سکولار غربی تفسیر می

دینی، آن است که این اندیشمندان به فکر ایجاد رابطه میان دین و جامعۀ مدنی نیستند و بالعکس معتقدند در 
: 1381شکل مدرن آن است )پدرام،  گار با تحقق جامعۀ مدنی بهوجود آمده که ناساز هایی به نظام دینی، مؤلفه

بر پلورالیسم و لیبرالیسم است و  ای بین دولت و جامعه است که مبتنی (. از نظر آنها جامعۀ مدنی حوزه4ص
های فردی و جمعی  هایی مثل عقل و خرد بشری و اهمیت توسعه و تحقق مطلق لیبرالیسم و آزادی مؤلفه

گردد که مردم از طریق مشارکت عمومی در  آنها معتقدند جامعۀ مدنی در صورتی محقق می شود. تعریف می
 (.329: ص1376گذاری، حقوق خود را مشخص و مطالبه نمایند )بشیریه،  ساحت سیاست و قانون

 در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران . جامعۀ مدنی2-2

طور مستقیم و در قالب یک  تبط با جامعۀ مدنی بهدر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، مفاهیم مر
گیری و فعالیت احزاب، آزادی بیان، آزادی  فصل مشخص ذکر نشده است؛ ولی اصول و مفاهیمی مانند شکل
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اجتماعات، آزادی مطبوعات و حق مشارکت مردم در تعیین سرنوشت خود در قانون اساسی وجود دارد که 
 ۀ مدنی در جمهوری اسلامی ایران است.گیری و توسعۀ جامع ساز شکل زمینه

 مبانی جامعه مدنی در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران .2-2-1

: آزادی 26همۀ اصول قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در ارتباط با جامعه مدنی عبارتند از: اصل 
اینکه اصول استقلال و آزادی و ها، مشروط به  های اسلامی و سایر انجمن ها، انجمن فعالیت احزاب، جمعیت

: 27(. اصل 1368وحدت ملی و موازین اسلامی را نقض نکنند )قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، 
: آزادی 24)همان(. اصل  ها، مشروط به اینکه مخل به مبانی اسلام نباشد آزادی اجتماعات و راهپیمایی

: نقش مردم در تعیین 6سلام نباشد )همان(. اصل مطبوعات و نشریات، مشروط به اینکه مخل به مبانی ا
معروف و نهی از منکر  : امر به 8سرنوشت خود از طریق انتخابات و مراجعه به آرای عمومی )همان(. اصل 

طور که مشاهده  تواند بستر مشارکت مدنی را فراهم کند )همان(. همان عنوان وظیفه همگانی، که می به
باشد و  های جامعۀ مدنی را دارا می اسلامی ایران اکثر مبانی و شاخصه شود، قانون اساسی جمهوری می

 قابلیت آن را دارد تا در جامعۀ ایرانی محقق شود. 

 . بسترهای جامعه مدنی در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران2-2-3

کند که  وششم قانون اساسی جمهوری اسلامی تصریح می اصل پنجاه: الف( اصل حاکمیت مردم
او انسان را بر سرنوشت اجتماعی خود حاکم کرده  حاکمیت مطلق بر جهان و انسان از آنِ خدا است و هم 

است. این بدان معنا است که در نظام جمهوری اسلامی حق تعیین سرنوشت ملت، ماهیتی دینی و اعتقادی 
ه، منافاتی میان حاکمیت خدا و حاکمیت انسان وجود ندارد. طبعاً تحقق اصل حاکمیت یافته و در نتیج

های مستقل و البته از طریق  کند که مردم قادر باشند این حق را از مجرای نهادها و تشکّل ایجاب می
اساسی، آمیز و مطابق با قوانین، اِعمال نمایند. این حق، عام بوده و شامل امکان پیگیری حقوق  مسالمت

های مدنی بخشی  رو، نهادها و تشکّل های قانونی و شهروندی است و از این اجتماعی، سیاسی و تمام خواسته
موجب اصل اول قانون اساسی، نظام  از حقوق اساسی ملت بوده و باید در حمایت قانون باشد. چنانکه به

کند. به این معنا که  تأکید مینوعی ثنویت در حاکمیت   است و به« جمهوری اسلامی»حاکم بر ایران 
(. از این 103: ص1391جمهوریت نشانۀ حاکمیت ملی و اسلامیت بیانگر حاکمیت دینی است )هاشمی، 

گانه در جمهوری اسلامی به شکل مستقیم یا  جهت و براساس اصل پذیرش حاکمیت انسان، قوای سه
که  اید با اتکاء به آرای عمومی انجام گیرد. چنانشوند و ادارۀ امور ب غیرمستقیم در بستر آرای مردمی ایجاد می
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صورت مستقیم با رأی و نظر مردم ایجاد شده و مظهر اراده ملت در تعیین سرنوشت  قوه مقننه نهادی است که به
(. از سوی دیگر، بند ششم اصل سوم قانون 68: ص1380اجتماعی و سیاسی خود است )جوان آراسته، 

ودکامگی و استبداد و انحصارطلبی تأکید دارد و در این راستا دولت را موظف اساسی نیز بر محو هرگونه خ
کار گیرد. همچنین در اصول متعدد  طور کامل به دارد تا برای تحقق این امر، توان و امکانات خود را به می

و وحدت  سالاری و همچنین، آزادی و استقلال دیگری از قانون اساسی مانند اصول ششم، هفتم و نهم بر مردم
 ناپذیرند. کند که این اصول از یکدیگر تفکیک کشور تأکید شده و تصریح می

احترام به آزادی و تحقق و حمایت از آن در قانون، جزء مبانی اولیۀ ایجاد : های مدنی ب( حمایت از آزادی
 ود دارد و بسط جامعۀ مدنی است. در مکاتب فکری و فرهنگی و سیاسی مختلف، فهم متفاوتی از آزادی وج

 ای  شود. درحقیقت، آزادی مطلق، مطلوب هیچ جامعه هایی نیز برای آن تعریف می و همواره، محدودیت
نیست و مرزهای تحقق آزادی عمدتاً مورد توجه قوانین بوده است. در قانون اساسی جمهوری اسلامی، 

رعی، مصالح و حقوق اند، شامل موازین ش ای که در مسیر آزادی مدنی وضع شده های عمده محدودیت
عمومی و همچنین، اصول نظام مانند وحدت ملی و استقلال و حفظ تمامیت ارضی کشور است. تردیدی 

ترین شرط تحقق آزادی، ایجاد آرامش و امنیت در جامعه است؛ در غیر این صورت، آزادی  نیست که مهم
د خاطرنشان کرد که در قانون ومرج و آشوب و آسیب به آزادی و حقوق عمومی خواهد شد. بای سبب هرج

های سیاسی و صنفی و  ها، احزاب و انجمن جمعیت»وششم،  اساسی جمهوری اسلامی و مطابق اصل بیست
شرط آنکه  های خود آزادند؛ به شده در قانون، در فعالیت های شناخته های اسلامی یا اقلیت همچنین انجمن

و اساس جمهوری اسلامی را نقض نکنند. بر این اصول استقلال، آزادی، وحدت ملی و موازین اسلامی 
از «. توان از شرکت در این اجتماعات منع و یا به شرکت در یکی از آنها مجبور ساخت کس را نمی اساس، هیچ

ها، نیازمند مشارکت و فعالیت آنها در  دیگر سو، از آنجاکه حمایت از تشکیل اجتماعات و احزاب و انجمن
وهفتم قانون اساسی تصریح شده که  مله حوزه سیاست است، در اصل بیستامور مختلف جامعه و ازج

شرطی که مخل به مبانی اسلام و حقوق عمومی  ها، بدون حمل سلاح و به تشکیل اجتماعات و راهپیمایی
طور مستقل به بحث آزادی بیان و مطبوعات  بر این، قانون اساسی جمهوری اسلامی به نباشد، آزاد است. علاوه

نشریات و مطبوعات در بیان مطالب خود آزادند؛ »وچهارم این قانون،  رداخته است. براساس اصل بیستنیز پ
وهفتم نیز به آزادی بیان و آزادی نشر افکار  در اصل پنجاه«. مگر آنکه مخل مبانی اسلام یا حقوق عمومی باشد

ور، تأکید شده است. همچنین امر ها در صدا و سیما مشروط به رعایت موازین اسلامی و مصالح کش و اندیشه
عنوان راهکار تحقق اصل نظارت همگانی در روابط میان دولت و مردم در قانون  به معروف و نهی از منکر به
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توان آن را از مصادیق آزادی بیان نیز قلمداد کرد.  اساسی جمهوری اسلامی، مدنظر قرار گرفته است که می
که  ن اساسی بر آزادی اظهارنظر نمایندگان مجلس را مدنظر قرار داد؛ چنانتوان تصریح قانو بر اینها، می علاوه

نمایندگان مجلس شورای اسلامی، در جهت انجام وظایف »وششم قانون اساسی،  مطابق اصل هشتاد
واسطه اظهارنظر در مجلس یا آرائی  توان آنها را به نمایندگی، در اظهارنظر و رأی خود کاملًا آزاد هستند و نمی

که در اصل هشتادوچهارم نیز بر مسئولیت  همچنان«. اند، تعقیب یا توقیف کرد ه در حوزه اختیارات خود دادهک
نمایندگان مجلس در برابر آحاد ملت تصریح شده و بر حق آنها در سؤال و استیضاح هیئت دولت و اظهارنظر 

خصوصی شهروندان نیز در اصل  گردد. در رابطه با احترام به حریم در امور داخلی و خارجی تأکید می
ها، فاش کردن یا ضبط مکالمات تلفنی،  وپنج قانون اساسی آمده است، بازرسی و نرساندن نامه بیست

سانسور، استراق سمع و هر نوع تجسس ممنوع بوده و اعمال آنها در شرایط استثنایی و تنها با مجوز قانونی 
 امکان دارد.

عنوان یکی از ارکان  ی جمهوری اسلامی در اصل هفتم، شوراها را بهقانون اساس: ج( اهمیت نقش شوراها
ها و شهرها و  گیری در کشور، چه در سطح خُرد و چه در سطح میانه و همچنین مسائل مرتبط با استان تصمیم

کند. مطابق قوانین ایران، شوراهای اسلامی حق انتخاب شهرداران، بخشداران و دهداران را  روستاها معرفی می
های فرهنگی و اجتماعی و اقتصادی در شهر یا  دارند. همچنین، اختیار ارائه لوایح و طرح پیشنهاد در حوزه

علاوه، شورای روستاها،  روستای محل خود را دارند و مسئول نظارت بر نهادهای شهری و روستایی هستند. به
 رود. شمار می ل اختلافات محلی بهوفص حلقه ارتباط روستاییان با مراجع بالاتر و همچنین محلی برای حل

 جامعه مدنی در جمهوری اسلامی ایرانی ها . چالش3

 . ضعف مشارکت سیاسی و اجتماعی نقادانه3-1

گیری جامعۀ مدنی محسوب  طور کلی، مشارکت سیاسی و اجتماعی افراد جامعه، جزء ارکان شکل به
بسیج همۀ امکانات، نوعی قدرت جمعی حاصل  شود. این مشارکت باید به نحوی باشد که اولًا، از طریق می

شود که سبب استحکام انسجام اجتماعی گردد. ثانیاً، از طریق مشارکت عمومی، استعدادهای جامعه 
کار گرفته شود. از سوی دیگر، مشارکت اجتماعی را  شناسایی و شکوفا شده و در مسیر توسعۀ اجتماعی به

 کرد:  بندی توان در دو دسته تعریف و تقسیم می
دهنده در انتخابات مختلف و یا  هایی مانند تعداد افراد رأی نخست، مشارکت اجتماعی عادی که با مؤلفه

ها یا پیگیری اخبار از  از طریق مطالعه روزنامه-میزان اطلاعات و حساسیت شهروندان از حوادث جامعه 
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 شود. سنجیده می -های آزاد جمعی رسانه
های مدنی و  ها، تجمعات و جنبش ه که از طریق حضور در راهپیماییدوم، مشارکت اجتماعی نقادان

 گردد.  گیری می اجتماعی اندازه
در این رابطه باید توجه داشت که قوانین ایران، بستر مشارکت نهادی و حداکثری مردم در ساختار سیاسی 

ار اندک است. اهمیت این نکته از ویژه آنکه زمینۀ این مشارکت در حوزۀ نقادانه نیز بسی بینی نکرده؛ به را پیش
گرفته از نوسازی اجتماعی مواجه شده و بر  شود که حاکمیت سیاسی در ایران با تحولات نشأت آنجا ناشی می
شود.  سرعت اضافه می های مختلف غیردولتی جهت مشارکت در امر سیاست و رقابت در آن به خواست گروه

شدۀ قانونی و اجتماعی و فرهنگی است که در  اختارهای نهادینهطبعاً ایجاد چنین فضای رقابتی، نیازمند س
رود  شمار می های مهم گسترش جامعۀ مدنی به جامعۀ ایران بسیار محدود و ناکارآمد بوده و خود از چالش

های  عنوان مثال، با آنکه قانون اساسی جمهوری اسلامی صراحتاً به آزادی (. به109: ص1391)بشیریه، 
ها تأکید دارد؛ لکن از آنجاکه قوانین لازم جهت جذب  آزادی احزاب، تجمعات و راهپیمایی اجتماعی مانند

توان انتظار داشت که  اند، نمی های مدنی تدوین نشده ها و احزاب و انجمن مشارکت عمومی و تنظیم تشکّل
 ند.های مستقل شکل بگیرند و در راستای تحقق جامعۀ مدنی در ایران تلاش کن احزاب و انجمن

 . ضعف اعتماد اجتماعی3-2

حدی به شناخت متقابل و اطمینان آحاد  در مقام تعریف اعتماد اجتماعی باید گفت که این مفهوم به
جامعه نسبت به هم اشاره دارد که زمینۀ روابط اجتماعی هدفمند را چه در سطح مردم با یکدیگر و چه در 

صورت عدم ایجاد اعتماد اجتماعی، نهادهای دموکراتیک آورد. در حقیقت، در  سطح مردم با دولت فراهم می
بیند )همان:  شدت آسیب می گیرند و وحدت، نظم، تعادل و ثبات اجتماعی نیز به نحو مطلوب شکل نمی به

شود؛ چراکه با ایجاد و بسط اعتماد  جانبه قلمداد می های توسعۀ همه شرط (. اعتماد اجتماعی جزء پیش111ص
های اجتماعی مثل فساد اقتصادی، تفرقه،  که جامعه قادر خواهد بود در مقابل آسیب متقابل اجتماعی است

 داری کمک برساند.  شناسی و امانت دستی، وظیفه دروغ و تملّق بایستد و به پرورش تعهد، پاک

 های مستقل . کمبود رسانه3-3

و سیاسی خود  مطابق قانون اساسی جمهوری اسلامی بر اصل مشارکت مردم در سرنوشت اجتماعی
ای شده و دولت موظف گردیده تا بستر و امکانات لازم جهت مشارکت مردم را مهیّا سازد. ازجمله  تأکید ویژه

شمار  ها و مطبوعات آزاد، ابزار ایجاد این آگاهی به الزامات مشارکت صحیح جامعه، آگاهی است و رسانه
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نوان یک مبنای اعتقادی در قانون اساسی مطرح شده ع روند. حتی اصل امر به معروف و نهی از منکر که به می
گاهی از منکرات و امور معروف اجتماعی و فرهنگی می توان گفت که بستر  نوعی می باشد و به است، نیازمند آ

گاهی های عمومی هم، رسانه تقویت این اصل اسلامی در حوزه بخش است )مالکی و  های مستقل و آ
وچهار قانون اساسی بر آزادی مطبوعات تصریح  اره شد، اصل بیست(. چنانکه اش6: ص1391همکاران، 

« مخل مبانی اسلام یا حقوق عمومی»کند که این آزادی مشروط و محدود به آن است که  داشته و البته قید می
تواند در جهت فهم سیاست  توان گفت که مفاد این اصل و تبیین مفاهیم آن می نباشد. از این جهت، می

کشد، آن  ای در ایران را به چالش می م جمهوری اسلامی مؤثر واقع شود. اما آنچه آزادی رسانهفرهنگی نظا
های دولت هستند. همچنین از  ویژه مطبوعات، بیش از همه مبلّغ سیاست ها و به طور کلی، رسانه است که به

بوده و اکثریت آنها  های عمومی از همان آغاز فعالیت در ایران، وابسته به حاکمیت جهت تاریخی، رسانه
شدند.  های وابسته به دولت اداره می نوعی توسط ارگان اند و یا به مردان بوده تحت حاکمیت مستقیم دولت

های مستقل و غیردولتی هم همواره برای استمرار فعالیت خود، نیازمند مساعدت مالی دولت  معدود رسانه
ای دولتی بوده و هستند. همین عدم استقلال اقتصادی ه گیری از یارانه و یا جذب و درج آگهی مانند بهره

های مالی حکومت، سبب عدم انعکاس نقاط منفی و ضعف حکومت و نوعی  ها و نیاز آنها به کمک رسانه
شود و در حقیقت، رویکرد انتقادی که  مردان می رسانی نسبت به مفاسد احتمالی دولت پوشی از اطلاع چشم
گیرد  الشعاع وابستگی مالی آنها به دولت قرار می ه مسئولان داشته باشند، تحتهای آزاد باید نسبت ب رسانه

یابد. در نتیجۀ این  نحو صحیح در جامعه انعکاس نمی (. اخبار و اطلاعات به7: ص1393پور،  )نجف
نیز برای ها به اخبار و اسناد محلی پرهزینه بوده و بعضاً دارای تبعات امنیتی و قضایی  رویکرد، دستیابی رسانه

 شود.  آنها می

 . ساخت دولت رانتیر در جامعه ایرانی3-4

ای است  دار یا رانتیر و تأثیر آن در ایجاد موانع جدی در مسیر توسعۀ سیاسی، مسئله ساخت دولت تحصیل
خورد. در یک تعریف اجمالی، اصطلاح دولت رانتیر در رابطه با  چشم می که در تاریخ معاصر ایران بسیار به

آید. در اصل،  دست می به خارج بهشود که بخش اصلی درآمد آن از محل فروش منابع  کار گرفته می دولتی به
این درآمد، ارتباطی با فرآیند تولیدی کشور نداشته و در نتیجه، دولت برای تأمین بودجۀ خود نیاز چندانی به 

توان گفت که امروزه در اکثر کشورهای تولیدکنندۀ نفت، ساخت دولت رانتیر وجود دارد که  مردم ندارد. می
نحوی است که  در یک ساختار رانتی، شیوۀ توزیع ثروت و درآمدهای ملی به کشور ما نیز یکی از آنها است.

عبارتی، به جهت نابرابری در تخصیص درآمد میان افراد جامعه و  کشد. به انسجام جامعۀ مدنی را به چالش می
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ترین شریان اقتصاد کشور، تحقق و بسط جامعۀ مدنی با مشکلاتی مواجه است. این  کنترل دولت بر اصلی
شدت به درآمدهای نفتی که در انحصار دولت است،  های اجتماعی، به شود تا اقشار و گروه معضل سبب می

گری و نقادی را در  افزاید و روحیۀ مطالبه پذیری آنها نسبت به دولت می محتاج باشند و این مسئله بر آسیب
های مستقل از  سازمان های اجتماعی و اغلب دهد. از این جهت احزاب، جنبش جامعۀ مدنی کاهش می

ای در عرصۀ جامعه عمل کنند. در چنین  صورت کارآمد و حرفه توانند به دولت، چندان رشد نکرده و نمی
نیازی به گسترش جامعۀ مدنی و بهبود معیارهای دموکراتیک و توسعۀ سیاسی چندان ساختاری، دولت نیز 

تواند  منبع اصلی ثروت است. البته درآمدهای نفتی میکنندۀ  کننده و توزیع کند؛ چون خود کنترل احساس نمی
نقش مثبتی هم بر جامعۀ مدنی داشته باشد و باعث رشد اقتصادی و در نتیجه، استقرار امنیت و ثبات اقتصادی 
شود. اما از طرف دیگر، خصلت دولت رانتیر باعث گسترش حجم دولت و دخالت و کنترل آن بر شئون 

 شود. ت بوروکراسی و تضعیف بخش خصوصی میتبع آن، تقوی جامعه و به

 . بسترهای تحقق جامعه مدنی در جمهوری اسلامی ایران4

 ترین بسترهایی که باید در تحقق جامعۀ مدنی در ایران شکل بگیرد عبارتند از: مهم

یشتر ها و فرهنگ سیاسی در جامعه و پذیرش ب تغییر نگرش ها در ارتباط با مردم و جامعه: الف( تغییر نگرش
 باشد. ها و مشارکت فعالانه مردم، از عوامل مهم در تحقق جامعه مدنی می تنوع دیدگاه

تقویت و توسعۀ نهادهای مدنی مستقل و توانمندسازی آنها مثل شکل احزاب و  ب( توسعه نهادهای مدنی:
 تواند نقش بسیار مهمی در تحقق جامعۀ مدنی در جامعۀ ایرانی ایفاکند. مطبوعات مستقل می

گیری و  های اجرایی مرتبط با شکل اصلاح قوانین و رویه های اجرایی در جامعه: ج( اصلاح قوانین و رویه
 ها، از دیگر عوامل مؤثر در تحقق جامعۀ مدنی در جامعه خواهد بود.  های مدنی و کاهش محدودیت فعالیت

زادی اجتماعات و سایر حمایت از آزادی بیان، آزادی مطبوعات، آ های اساسی: د( حمایت از آزادی
 باشد. ترین الزامات تحقق جامعۀ مدنی در جامعۀ ایرانی می های اساسی، از مهم آزادی

که قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مبانی نظری و برخی از اصول لازم برای  در مجموع، در حالی
 ملی آن وجود دارد. ی در مسیر تحقق کامل و عیها گیری جامعۀ مدنی را دربردارد؛ اما چالش شکل

 گیری نتیجه .5

گیری و بسط جامعۀ مدنی در  موجود در مسیر شکل یها چالشپژوهش حاضر درصدد تبیین بسترها و 
نظران، معانی گوناگونی دارد اما برآیند  جمهوری اسلامی ایران برآمد. مفهوم جامعۀ مدنی در ادبیات صاحب
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نهاد بوده و مستقل از  شود که مردم هایی اطلاق می یه گروههمۀ این نظریات، آن است که جامعۀ مدنی به کل
کنند و با قدرت و حمایت قانون، درصدد محدود کردن قدرت و نظارت بر عملکرد دولت  دولت عمل می

روند. با این وصف  شمار می های مردم نیز به ها و دیدگاه ترین مجرا برای انعکاس خواسته هستند و البته، مهم
عنوان جامعۀ مدنی قرار   های اجتماعی، تحت ها و حتی جنبش های غیردولتی، سمن شکّلکلیه احزاب، ت

کند و بعد از آن، تقاضا و  رو، جامعۀ مدنی نخست از دل آحاد جامعه آغاز به فعالیت می گیرند. از این می
کند. به  ش میها تلا های مدنی منعکس کرده و برای پیگیری این خواسته خواست مردم را در چارچوب سازمان

شده در قانون  این ترتیب، جامعۀ مدنی در دنیای امروز، قدرت عمل خود در حوزۀ عمومی را از حقوق تبیین
های قانونی جامعۀ مدنی و الزامات عمل آن را فراهم  گیرد و خود قانون هم باید ضمانت اجرای خواسته می

هد که بسیاری از مبانی و بسترهای ایجاد و د سازد. بررسی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نشان می
گسترش جامعۀ مدنی مانند حقوق شهروندی، حمایت از تشکیل احزاب و برگزاری تجمعات، توجه به حق 
حاکمیت مردم و ایجاد بستر برای مشارکت آنها در سرنوشت اجتماعی خود و همچنین، تأکید بر مبارزه با 

گذار اساسی قرار گرفته است. اما نکته مهم قابل بحث  وجه قانونخواهی دولت، مورد ت خودکامگی و تمامیت
ها، به اَشکال مختلف توسط دولت یا نهادهای وابسته به  از این حقوق و آزادیرخی در این زمینه آن است که ب

کشد.  آن مشروط و محدود گردیده و ایجاد بستر مناسب برای تحقق جامعۀ مدنی مطلوب را به چالش می
نکه بسیاری از قوانین موجود در این رابطه شفاف نیست و همین امر خود زمینۀ سوءاستفاده و تفسیر ویژه آ به
بر اینها، برخی ساختارهای اقتصادی و  کند. علاوه خواه وابسته به دولت را فراهم می های تمامیت رأی سازمان به

کشد.  ر جامعۀ مدنی را به چالش میهای فعالیت مؤث زمینه اجتماعی حاکم بر جامعۀ ایران، بسیاری از پیش
ترین این ساختارها، نظام متّکی بر دولت رانتیر است که سبب خودبسندگی دولت و عدم اتّکای  یکی از مهم

بعدی به امر اقتصاد دارد و هم  شود. دولت رانتیر هم نگاهی تک مالی آن به جامعه و فرآیند تولیدی داخلی می
کند. ساختار دولت رانتیر این امکان را به  نیازی به شفافیت مالی احساس نمی برداری از رانت، واسطه بهره به

های عمومی نیز  تراشی کنند و رسانه های مدنی مانع دهد تا بر سر ایجاد تجمّعات و تشکّل مردان می دولت
کنند و کمتر  واسطۀ نیاز به حمایت مالی دولت، نقش خود در تنویر و نشر افکار عمومی را ایفا نمی عمدتاً به

رویکرد منتقدانه نسبت به دولت و مسئولان دارند. با وجود آنکه قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، غالب 
واسطۀ بسیاری شروط و  ها و مبانی تحقق و گسترش جامعۀ مدنی را مدنظر قرار داده؛ لکن به بنیان

تحقق مطلوب جامعۀ مدنی در ایران ها و خصوصاً وجود برخی ساختارهای اقتصادی و اجتماعی،  محدودیت
طور کلی، باید  بههای مهمی مواجه است و از این جهت، نقش کمرنگی در مناسبات کشور دارد.  با چالش
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 ها و موانع تحقق جامعۀ مدنی را در موارد زیر خلاصه کرد: ترین چالش توان مهم گفت که می
تفسیر قانون اساسی در هر نظام حقوقی جهت  الف( تفسیر مبهم و محدود کردن اصول قانون اساسی:

است؛ اما همه  یضرور یقانون، امر یپاسخگویی به مسائل مطرح شده و ابهامات پیش آمده در اجرا
اند. در  نکرده یپیرو یواحد یمفسّر، از رویکرد تفسیر ینظران این علم و نهادها حقوقی و صاحب یها نظام

 ۀکه دربار یمفسّر و نتیجه حاصل از تفسیر متفاوت خواهد بود؛ امر یتفسیر ی، ابزارهایهر رویکرد تفسیر
بدیلی برخوردار است. آیا در تفسیر قانون اساسی به عنوان ام القوانین و سند تأسیسی  قانون اساسی از ارزش بی

زد؛ یا کند، به تفسیر قانون اساسی بپردا یک جامعه، مفسّر کاملًا مبسوط الید است تا هرآنگونه که اراده می
آن نیست که این اصول و  یاینکه در این راه در چهارچوبی کاملًا مشخص قرار دارد که مفسّر را یارا

کند  یها را کنار بگذارد؟ قانون اساسی بر این است که مفسر در تفسیر قانون از اصولی خاص پیرو چهارچوب
سیر مبهم و اجرای محدودکنندۀ آن ها، با تف و در چهارچوبی مشخص اقدام بعضی از اصول مربوط به آزادی

 شود. توسط مفسّرین قانون اساسی مواجه هستند که مانع تحقق کامل جامعۀ مدنی در جامعه می
های جامعۀ مدنی و  نظارت گستردۀ دولت بر فعالیت ب( نظارت و کنترل دولت بر اصول قانون اساسی:

 روی تحقق جامعۀ مدنی در ایران است.  شده در این زمینه، از موانع بزرگ پیش های اعمال محدودیت
ضعف و فقدان نهادهای مدنی مستقل  ج( عدم وجود نهادهای مدنی قدرتمند مثل احزاب در جامعه ایرانی:

های مردمی، از دیگر موانع تحقق جامعۀ  های غیردولتی و تشکّل و قدرتمند، ازجمله احزاب سیاسی، سازمان
  باشد. مدنی در ایران می
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 .7(: ص3)9 آوری، اخلاق در علوم و فنهای ملی.  های اساسی و توصیه نه: چالش(. اخلاق در رسا1393پور، شعبان ) نجف

 . تهران: نشر میزان.حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران(. 1391هاشمی، سید محمد )

 قابل دسترس در:آمار میزان مشارکت جامعه مدنی در ایران. (. 1403هاشمی، سید محمد )
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