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Abstract  
The present study seeks to provide an explanatory analysis of the ethnic management approaches adopted by 

post-Revolution governments in Iran and, ultimately, to introduce an optimal model for ethnic policymaking. 

To this end, the study first examines the strategies of ethnic policymaking across Iran’s geographical 

landscape, analyzing them separately under successive governments. It then employs the Meta-SWOT model, 

together with the introduction of a model compatible with Iran’s socio-cultural ecosystem, to explain the 

appropriate path toward effective ethnic policymaking in the Islamic Republic of Iran. In developing the 

ecological model, the study draws upon the expertise of specialists and experts through ten specialized 

interviews, the results of which were classified and presented according to the Meta-SWOT method. The 

research adopts a descriptive and comparative methodology, utilizing the Meta-SWOT framework for analysis. 

The data were identified and interpreted on the basis of specialized interviews with ten experts (until data 

saturation was achieved) in the field of ethnic policymaking. Given the identification of major issues—

including the absence of comprehensive adherence to a scientifically grounded and ecosystem-compatible 

model, fragmented and discretionary policy implementation, the influence of religious challenges as 

reinforcing elements of ethnic concerns, social and identity cleavages, the predominance of political, security, 

and ideological perspectives in the management of ethnic relations, and the lack of a comprehensive evaluation 

mechanism for ethnic policymaking—this study proposes, with an emphasis on a sociological approach, the 

model of “Unity in Diversity” as the most appropriate framework for achieving stability in this field. The 

implementation of this model would strengthen such components as tolerance, peaceful coexistence, and 

religious forbearance among members of society, the significance of which would be realized alongside 

complementary policies. Furthermore, based on the views of the interviewed experts in ethnic policymaking 

and through application of the Meta-SWOT model, the study proposes a number of strategies and policy 

recommendations aimed at strengthening ethnic policymaking in the Islamic Republic of Iran. 
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‌چکیده
های پس از انقلاب داشته و درنهایت الگوی بهینه را معرفی  پژوهش حاضر درصدد است نگاه تبیینی به رویکرد مدیریت قومی دولت

ها بررسی شده، و در گام  تفکیک دولت ی در جغرافیای ایران واکاوی و بهگذاری قوم نماید. بر این اساس، در گام نخست راهبرد سیاست
گذاری قومی در  بوم، مسیر تحقق صحیح سیاست و همچنین معرفی الگوی منطبق با زیست« متاسوات»بعدی نیز بر مبنای الگوی 

گیری و  مصاحبه تخصصی( بهره 10گان )شناختی، از ظرفیت نخبگان و خبر جمهوری اسلامی ایران تبیین گردید. در تدوین الگوی بوم
شده است. روش پژوهش حاضر توصیفی و تطبیقی است. برای تحلیل از راهبرد متاسوات  بندی و ارائه  بر مبنای روش متاسوات طبقه

ائل ها( از خبرگان موضوعی در مس های این مدل براساس مصاحبه تخصصی با ده نفر )مرحله اشباع داده استفاده شده است. داده
های قومی احصاء و تبیین شده است. با توجه به شناسایی مسائل کلان ازجمله عدم پیروی جامع از الگوی علمی و  گذاری سیاست
های قومی،  عنوان چاشنی پشتیبان دغدغه های مذهبی به ای، اثرگذاری چالش بوم، پیگیری مقطعی و سلیقه شده مناسب زیست  تجربه

ها و نبود مکانیسم ارزیابی جامع از  ه نگاه سیاسی، امنیتی و ایدئولوژیک بر مناسبات قومیتشکاف اجتماعی و هویتی، غلب
شناسی، در رهگذر آن، الگوی  منظور دستیابی به ثبات در این زمینه، این پژوهش با تأکید بر رویکرد جامعه گذاری قومی، به سیاست

آمیز، تساهل  زیستی مسالمت هایی مانند رواداری، هم و به تقویت مؤلفهدهد. اجرای این الگ را پیشنهاد می« کثرت در عین  وحدت »
های مکملّ معنا خواهد یافت. از  ها در کنار سیاست کند که در ضمن اجرای این نوع سیاست مذهبی در میان آحاد جامعه کمک می

وی متاسوات، برخی راهکارها و راهبردها گذاری قومی، و با الگ شوندگان متخصص در امور سیاست سوی دیگر، بر مبنای نظر مصاحبه
 گردد. گذاری قومی پیشنهاد می در راستای تقویت سیاست
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‌.‌مقدمه1

 ترین عامل ثبات و یا بحران جامعه انسانی قلمداد جوامع بشری و اساسی   تکثر قومیت، ویژگی پیوسته
و  2قدرت 1ساز بحران سیاسی و اجتماعی، تضعیف قوت، درستی مدیریت نشود، زمینه شود که چنانچه به می

های  های بازیگران قومی و بحران کیان ساختار سیاسی و اجتماعی و حتی فروپاشی آن است. نگرانی از کنش
 ساز تدوین اصولی شده  نند، زمینهک گویی به مطالبات را پیگیری می پاسخ  پایه که در بستر افکار عمومی، قوم

گذاری براساس ساختار و توان دولت،  شود. سیاست یاد می 3«گذاری قومی سیاست»که از آن با عنوان 
های برساخته  ها و بحران ترین رهگذرها برای عبور از چالش های آن، یکی از مهم های جامعه و ظرفیت واقعیت

گذاری باید معطوف به رضایت عمومی، تقویت وفاق  یقین هدف این سیاست جوامع قومی است. به
شده باشد. از سوی دیگر، منازعه نیز بخشی از ‎اجتماعی، همبستگی ملی، انسجام و درنهایت نظم درونی

دلیل تغییرات ناشی از تحرک ‎رود و به شمار می گذار به  های ساختاری و گاه ذاتی جوامع در حال پدیده
ساز چالش، اختلال و کندی روندهای اجتماعی و سیاسی است. این نوع  زمینهها،  ویژه اقلیت اجتماعی به

گذاری در ایران نیز اهمیتی دوچندان دارد؛ زیرا جغرافیای سرزمینی کشور ایران از منظر تنوع قومی و  سیاست
(. تنوع قومی در ایران، 132: ص1394آید )میرحیدر،  شمار می کشور نخست جهان به 10زبانی ازجمله 

های متراکم پدید  پیوسته و شکاف  هم ای از مناطق، ناهمگونی قومی و مذهبی به ندساحتی بوده و در پارهچ
ای از  دهند، پاره زبانان، با فراوانی مذهب شیعه تشکیل می آورده است. از آنجا که بیشتر مردم ایران را فارس

های  نند. بنابراین، عواملی همچون شکافک اقوام، زبان غیرفارسی داشته و از مذهب اکثریت نیز پیروی نمی
ها و نابرابری اقلیمی و اقتصادی در مناطق مختلف  عقیدتی، استقرار اقوام در حاشیه مرزها در کنار تفاوت

پیرامون فراهم کرده است. منظور از شکاف مرکز و پیرامون، مباحث مربوط -کشور، زمینه را برای شکاف مرکز
بر این، تأسیس  باشد، است. علاوه های غیرفارس می ب آن محل سکونت قومیتبه توسعه مناطق مرزی که غال

های قومی را فعال و از رهگذر آن،  هایی است که گسل دولت، ایجاد ساختار سیاسی و تقسیم قدرت، از کانون
رو شناخت و ارزیابی  آورد. از این های اجتماعی به وجود می ستیز و سازش، همزیستی و یا بحران

بوم با رعایت اقتضائات زمانی و مکانی، نیازمند کاوش بوده و  گذاری قومی و نیز ترسیم الگوی زیست سیاست
همانندساز،  از اهمیت بسیاری برخوردار است. مسأله مهم و تاریخی در این راستا تسلّط نگاه اقتدارگرایانه، شبه
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های بومی است. نبود  سی و ویژگیهای سیا ای و صوری، بدون در نظر گرفتن ظرفیت ایدئولوژیک، بخشنامه
الگوی فراگیر و مورد توافق و پذیرش ساختار سیاسی و اقوام، چالش دیگری است که در پرتو آن مدیریت اقوام 

گذاری قومی  درستی نهادینه نشده است. سیاست های سیاسی شده و به ها گرفتار خوانش جریان و اقلیت
تدوین شود، که متأسفانه از رویکرد راهبردی و « جمعیتیترکیب »و « سرشت دولت»بایست در پرتو  می

ها دچار دگردیسی شده است.  توجه بوده و با تحول دولت بلندمدت پیروی نکرده، و به ترکیب جمعیتی بی
تدوین شود که « تنوع و ترکیب جمعیتی»و « سرشت دولت»بایست در پرتو  گذاری قومی می سیاست

ویکرد راهبردی و بلندمدت پیروی نکرده و بدون در نظر گرفتن تکثر جامعه شوربختانه این مهم در کشور از ر
ها نیز دچار دگردیسی گردیده است. این مهم نتوانسته میان تعلقات قومی و  ایرانی تدوین شده و با تحول دولت

رد وفاق رو، تدوین راهبرد درازمدت و مو ملی توازن برقرار کند و پیوسته ایجاد دغدغه نموده است. از این
رسد.  نظر می‎کننده مطالبات منطقی اقوام باشد، ضروری به کننده منافع ملی و تأمین همگان که هم تضمین

گریزی و  ویژه در سده اخیر، نگرش به ایران هایی که گفته شد، اقوام ایرانی به ناگفته نماند با وجود آسیب
دلیل اصالت ایرانی،  ونت فراگیر قومی، بهآوردن به خش  واگرایی نداشته و ادعای خودمختاری و یا روی

حال، سپهر اجتماعی،  زیستی، در میان آنان کمتر دیده شده است. با این اشتراکات فراوان و تاریخ طولانی هم
گذاری قومی  هایی برای تضعیف هویت و انسجام ملی و رشد هویت قومی است که سیاست آبستن زمینه

 ل رسانده و ارکان ساختار سیاسی و اجتماعی را تقویت نماید. ها را به حداق بایست این کاستی می
ای  ای در فضای پراکنده اجتماعی ایجاد و در پرتو آن، رویکرد تازه پیروزی انقلاب اسلامی ایران، نسیم تازه

اسلامی و ایرانی ایجاد کرد. محوریت  های مهم هویت های قومی با مؤلفه گذاری و سیاست  مدیریت  در حوزه
ای از  آفرین، جلوه تازه های دینی وحدت های قومی به پیوست آموزه گذاری ق و معنویت در سیاستاخلا

زدایی، پیشرفت متوازن، برابری  پذیر نمود. این مهم، با نگرش محرومیت مدیریت سیاسی و فرهنگی را امکان
جمهوری اسلامی بر مبنای اجتماعی، تقویت رویکرد فرهنگی و اقتصادی، رهیافت نوینی به ارمغان آورد. در 

عنوان یکی از  مذهبی، به -قومی  وحدت اقوام و مذاهب و برابری  های انقلابی، مسأله اندیشه دینی، ارزش
شدن  های اساسی نهادینه مدنظر بوده است. در این راستا، مدیریت قومی به جز از طریق عملیاتی شاخص
پذیر نخواهد بود. پدیده امنیتی  مذهبی، امکان -های قومی ها و آیین های قانونی و نیز احترام به ارزش شاخص

دلیل سکونت اقوام در نوار مرزی و نیز امتداد فرامرزی و نارضایتی در سطح نخبگان  شدن مسائل قومی، به
تدریج با مجموعه تدابیر اساسی  روی نظام سیاسی پس از انقلاب بود که به های پیش قومی، از نخستین چالش

پایه را فراهم نمود.  -های قوم ‎گذاری و تفاهم اجتماعی برای عبور از بحران‎ب، زمینه قانونامامین انقلا
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شناختی وجود  شناختی، سیستمی و جامعه منظور مدیریت بهینه، رویکردهای نظری متنوعی ازجمله روان به
  در این الگو، پهنهرود.  شمار می منازعات به شناختی راهبرد مناسبی برای مدیریت دارد که الگوی جامعه

دهنده کنش و واکنش میان ساختار سیاسی و جامعه است. بر این مبنا، اجتماع، بستر تحولات عمیق و بازتاب
فرض و همه عواملی که باعث تحکیم و  عنوان پیش های آن به گذاری، کلّیت جامعه و تحکیم بنیان در سیاست

گردد. الگوی  رتو آن با نگرش به آینده، راهبردهایی تدوین میشود، مورد کاوش قرار گرفته و در پ یا فروپاشی می
بسته و فراگیر را به  تواند جامعه ناهمگون و متکثر، اما هم شناسی، می سازی نگرش جامعه مستقل، با بومی

های پس از انقلاب داشته و  کند نگاه تبیینی به رویکرد مدیریت قومی دولت ارمغان آورد. این نوشتار تلاش می
گذاری قومی در جغرافیای  نهایت الگوی بهینه را معرفی نماید. بر این اساس، در گام نخست راهبرد سیاستدر

و  1«متاسوات»ها بررسی خواهد شد. در گام بعدی نیز بر مبنای الگوی  تفکیک دولت‎ایران واکاوی و به
در جمهوری اسلامی  گذاری قومی بوم، مسیر تحقق صحیح سیاست همچنین معرفی الگوی منطبق با زیست

مصاحبه تخصصی(  10شناختی، از ظرفیت نخبگان و خبرگان ) ایران تبیین خواهد شد. در تدوین الگوی بوم
 شده است.  بندی و ارائه  گیری و بر مبنای روش متاسوات طبقه بهره

‌پژوهش‌‌.‌روش2

ده شده است. این روش پژوهش حاضر توصیفی و تطبیقی است. برای تحلیل از راهبرد متاسوات استفا
ریزی راهبردی برای شناخت نقاط قوت، ‎عنوان ابزار برنامه است، به« SWOT»یافته  الگو که نمونه تکامل

های کمّی، الهامات ذهنی و  ها و تهدیدهاست. از آنجا که روش سوات مبتنی بر داده‎ضعف، فرصت
های راهبردی در قالب کیفی و  ی اولویتبند پذیری دقیق است، متاسوات رتبه بینی غیرسیستماتیک و فاقد پیش

های این مدل  ریزی نماید. داده صورت بهینه برنامه توانند به گیران می بازبینی نهادها را ممکن کرده و تصمیم
 های گذاری ها( از خبرگان موضوعی در مسائل سیاست براساس مصاحبه تخصصی با ده نفر )مرحله اشباع داده

 ست.قومی احصاء و تبیین شده ا

 .‌مبانی‌نظری3
‌گذاری‌قومی‌و‌جایگاه‌آن‌در‌منازعات‌قومی‌.‌مفهوم‌سیاست3-1

هویت انسانی است که در یک جامعه به فراخور شرایط آن  های مهم نهفته در مفهوم قومیت از ویژگی
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ای دارای اهمیت است که برخی پژوهشگران  گونه شود. مسائل قومی در صحنه سیاسی جوامع به هویدا می
(. یا اینکه هیچ Smith, 1995: p. 1) اند های جهانی از نظر قومی ناهمگن درصد از دولت 90معتقدند بیش از 

در  (.Cohen, 1993: p. 10درصد از جمعیت جامعه را دربرندارد ) 50از  گروه قومی در کشورهای جهان بیش 
ها در تدوین  که دولت شود و در صورتی  بسیاری از جوامع، فاصله میان دولت و جامعه با مفهوم قومیت پر می

شود؛ چراکه یک قوم در برابر سلطه دیگران احساس ‎پایه فراهم می‎حل منازعه ناتوان باشند، زمینه بحران قوم راه
های اساسی  زعات پیدا و پنهان آنان یکی از دغدغهاین دلیل حل درگیری اقوام و حل منا‎کند. به ناامنی می

کنند که در ادبیات سیاسی و اجتماعی،  راستا، اقدام به تدوین راهبردهایی می رود. در این  شمار می‎ها به دولت
ها، راهبردها، رویکردها، اقدامات  ای از روش گذاری قومی مجموعه نام دارد. سیاست« گذاری قومی سیاست»

های  کند. سیاست نی است که حکومت در مدیریت و مواجهه با اقوام یک جامعه پیگیری میسیاسی و تقنی
 قلمرو درون فرهنگی و قومی های گروه با ها را حکومت و ها دولت تعامل و برخورد مواجهه، نحوه قومی

پردازان  (. برخی نظریه374: ص1396سازد )حسابی،  مشخص می جغرافیایی )سرزمینی( و سیاسی
(Gellner, 2006; Hechter, 1975بر این باورند که ناسیونالیسم یک اصل سیاسی است که در آن دولت )  ها

گذاری قومی نیز متمرکز بر موضوع قدرت است. قدرت سیاسی که بیشتر بر  نقش محوری دارند و سیاست
سازد،  ثریت استوار میبخشی به اک عنصر زور، اجبار و تهدید تکیه داشته و ساختار مورد نظر خود را با رسمیت

ها سازی اقلیت اندک غیریت کند. در پرتو این اقدامات، اندک های خود را نیز در این رهگذر تدوین می سیاست
های قومی، مذهبی و جغرافیایی به  ها نیز در قالب گروه شوند. اقلیت آرامی به حاشیه رانده می تحقق یافته و به

منظور تنظیم مناسبات بین ساختار سیاسی که در درست  رند. بهگما سازی هویت خویش همّت می برجسته
 کننده مطالبات منطقی اقوام  اند، تدوین راهبردهای تأمین های قومی که در اقلیت اکثریت است و گروه

های درونی، ضروری است. فهم عمیق  و نیز تحکیم شیرازه ساختار سیاسی و دور شدن جامعه از تنش
ها و  های محلی، ساختارها، تصاویر جمعی، کنش های کانونی، ارزش و انگیزهها، معانی  فرهنگ خرده

و روزآمد را پدید آورده و نظام حاکم های مناسب  گذاری های روزمره و... زمینه تبیین صحیح سیاست فعالیت
 باید به این سطوح اشراف و آگاهی کامل داشته باشد. 

‌.‌جغرافیای‌سرزمینی‌ایران‌و‌مسأله‌قومیت3-2

کنند و ترکیب متنوعی از  هایی است که از دیرباز در آن زندگی می بوم ایران دربرگیرنده تنوع گروه زیست
ای  ای است که شرایط ویژه گونه اند. چینش خاص سکونتگاه اقوام در کشور نیز به اقوام و مذاهب را تشکیل داده
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زاید. اگرچه دو ویژگی اسلام و ایران و وفاداری اف فراهم آورده و پدیده مرزنشینی و امتداد فرامرزی را بدان می
 ها را فراهم آورده و مسائلی  های گوناگون به این دو عنصر، تاکنون توان عبور از چالش همه مردم با تنوع

طلبی، درگیری قومی و... را به حداقل رسانده، اما روند تحولات، نیازمند تدابیری است که  مانند تجزیه
تواند  های صحیح قومی می گذاری رود. در این رهگذر سیاست شمار می ین رکن آن بهتر گذاری مهم سیاست

ها و جلوگیری از تشدید تناقضات ساختاری و عملکردی در این مناطق را فراهم آورد  گیری از فرصت زمینه بهره
(Brake, 1985: p. 8ویژگی .) اشتراک در  های مشترک ساکنان جغرافیای سرزمین ایران شامل برخورداری از

محور است. تأسیس  خشونت  ها، پایبندی به وحدت ملی و پرهیز از تقابل و تعارض هویت دینی، ملی و ارزش
حال  هایی را به وجود آورده است. با این زده و گاه نگرانی  های مدیریتی متنوعی را رقم دولت مدرن، انگاره

سرزمین را فزونی بخشید و در انسجام مجدد اقوام این پیروزی انقلاب اسلامی با شعار برادری و برابری بارقه 
ها، جامعه ‎رغم همه تلاش‎به کار گرفته شد. مندی از تنوع قومیتی به‎منظور بهره ها به این رهگذر تمام ظرفیت

 اندیشی بلندمدت صورت پذیرد.‎بایست چاره‎پایه را دارد که می‎های قوم همچنان استعداد بحران

 ل‌اقوام‌.‌تبیین‌نظام‌مسائ3-3

خوبی  گذاری، تعریف موضوع است. اگر این تعریف به ها و رویکردهای سیاست نقطه آغاز در رهیافت
ترین خطای  گذاری با خطای راهبردی روبرو خواهد شد. به طور کلی، بزرگ صورت نگیرد، سیاست

ل غلط یک مسأله بارتری را در مقایسه با ح گذاران حل مسأله غلط است و این موضوع اثرات زیان سیاست
بر اینکه یک مسأله  (. بنابراین، موضوع تنوع قومی در ایران علاوهVarshney, 2005: p. 31صحیح دارد )

دارای ابعاد متنوعی است. از سوی  1عنوان یک فرامسأله چندساحتی است، از پویایی نیز برخوردار بوده و به
گیرد. در  بینی و ایدئولوژی شکل می در پرتو جهانای دارای چارچوب مفهومی ویژه است که  دیگر، هر مسأله

های مهم درون جامعه نگریسته شود. برای فهم این مهم در جغرافیای ایران  حوزه تنوع قومی نیز باید به مؤلفه
دار مناسبی  هایی مانند دین، مذهب، سبک زندگی، ساختار سیاسی و اجتماعی و قوانین موضوعه، میدان گزاره

مثابه  آیند. برخی از مسائل ممتاز ایران در زمینه قومیت عبارتند از: تنوع قومی به شمار می برای تحلیل به
انگاری و تهدیدزدایی؛  اکثریت؛ قومیت، فرصت-و نه رابطه اقلیت  زا؛ تنوع قومی در قالب ملیت ای درون مسأله

ینی و ملی بر پیوندهای زدایی و همبستگی؛ تحلیل تنوع قومی با نگرش فرهنگی؛ برتری پیوندهای د گسست
 مذهبی و قومی.

                                                           

1. Metaproblem 
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 گذاری‌قومی‌در‌پرتو‌قانون‌اساسی‌های‌سیاست‌.‌ظرفیت3-4

های اصلی بوده که از همان آغاز در سطوح  های قومی یکی از دغدغه گذاری قومیت و سیاست  مسأله
لی، بر مشارکت عنوان میثاق م گذاری انقلاب اسلامی بدان توجه شده است. قانون اساسی به گوناگون قانون

سازی سیاسی و اجرایی تأکید داشته و با شفافیت، به حقوق عمومی بدون در ‎اقوام و مذاهب در مراحل تصمیم
نظر گرفتن تنوعات قومی و مذهبی مشروعیت داده است. مقابله با استبداد، خودکامگی و انحصارطلبی )اصل 

های مادی و معنوی )اصل  همه در تمامی زمینه ششم(، رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه برای
جانبه افراد اعم از زن و مرد و ایجاد امنیت قضایی عادلانه برای همه و تساوی در برابر  نهم(، تأمین حقوق همه

مردم )اصل پانزدهم(   قانون )اصل چهاردهم(، توسعه و تحکیم برابری اسلامی و تعاون عمومی در میان همه
های قانون اساسی الگوی  های قومی است. این ظرفیت گذاری سیاست  های مرتبط در حوزهو... برخی از بند

های ملی را به  گذاری قومی را تعریف نموده که تحقق وحدت اسلامی و تقویت ظرفیت جدیدی از سیاست
 صورت همزمان مدنظر قرار داشته است. 

‌لامیهای‌قومی‌پس‌از‌انقلاب‌اس‌گذاری‌.‌مقایسه‌تطبیقی‌سیاست3-5

گیری دولت مدرن، سیاست مدونی درباره  که تا پیش از شکل است گر آن  ، روایت‎خوانش تاریخ ایران
بار راهبردهایی برای مدیریت  از آن پهلوی، برای نخستین مدیریت اقوام وجود نداشت، اواخر دوره قاجار و پس 

از حکومت مرکزی را به ارمغان آورد. این روی  اقوام ترسیم شد که در رهگذر آن کاهش قدرت اقوام و یا دنباله
راهبردها شامل راهبرد حفظ قدرت از طریق پیوندهای فامیلی، قبایل، ایلات و متنفذان )قاجار(، راهبرد مهار و 

سازی اقوام، متمرکزسازی آنان همراه با تبعیض  سرکوب خوانین و رؤسای ایلات )پهلوی اول( و راهبرد مدرن
 (. 51: ص1385وده است )صالحی امیری، اقتصادی )پهلوی دوم( ب

های  شده و تفاوت این دوره با دوره قومی متنوعی نهادینه  گذاری‎های پس از انقلاب، سیاست در سال
 افزایی اقوام با حکمرانی برای های قومی و هم و احترام به ارزش 1شناختن‎رسمیت  پیشین، در قالب به

های کلان نظام با نگاه  ن مهم در قانون اساسی و نیز سیاستگیری هویت دینی و ملی بوده است. ای شکل
جمهوری، الگو و خوانشی ‎های ریاست محور تبیین شده است. در هر کدام از دوره غیرتبعیضی و فرصت

اختصار تبیین  گذاری قومی ارائه و پیگیری شده است که در ادامه به خاص از قانون، در موضوع سیاست
 شود. می

                                                           

1. Recognition 
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‌(‌1357-1368های‌قومی‌دولتی‌)‌گذاری‌سیاست.‌3-5-1

با مشارکت اقوام و مذاهب به پیروزی رسید. پاسداشت مشارکت اقوام در  1357انقلاب اسلامی در سال 
تدوین قانون اساسی مورد توجه قرار گرفت و یکپارچگی و انسجام ملی در آن تجلّی یافت. حمله رژیم بعثی و 

گیری نظام ‎های هویت قومی رنگ باخت. شکل وام ایرانی را منسجم و انگارهتهدید تمامیت ارضی بار دیگر اق
ای از بالا  های مرتبط با خدمات عمرانی و کشاورزی، پیگیری روندهای توسعه متمرکز اداری، تقویت فعالیت

و  سنجی بین توسعه و امنیت، تمرکز بر امنیت بوده نیز از اقدامات این دوره زمانی بوده است. در اولویت
تحمیلی و ‎قومی کشور در وضعیت ابهام قرار داشت. شرایط گذار، جنگ ‎های  جایگاه نخبگان و جریان

 این مهم را جز در پرتو نگارش قانون اساسی فراهم نساخت.‎های سیاسی، زمینه پردازش عمیق به  بحران

‌(1368-1376های‌قومی‌)‌گذاری‌.‌سیاست3-5-2

های قومی و مذهبی است. پایان  انسجام ملی و از بین رفتن گسل دوران طلایی  ساله جنگ، دوران هشت
های قومی نیز اهمیت  های نهفته فعال و متعاقب آن سیاست برخی از گسل  جنگ و آغاز دوران سازندگی،

یافته، استوار گردید. از قضا  بیشتری پیدا کرد. شعار دولت سازندگی نیز، بر توجه به مناطق کمتر توسعه
برده و در جدول  ماندگی تاریخی رنج  از عقب  رگیر جنگ که خاستگاه اقوام و مذاهب بودند،های د استان

های کردستان، سیستان و  شدند. استان برخوردار قلمداد می های اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کم شاخص
(. 92: ص1379قی، اند )علین یافتگی پایینی را داشته خوزستان، و ایلام در این دوره سطح توسعه  بلوچستان،

زمان با تلاش برای افزایش نفوذ دولت مرکزی بر  های مرزی هم رفع محرومیت و تسریع در بازسازی استان
های استانی نیز  های محلی، تأسیس و تقویت شبکه مناطق، در دستور کار دولت قرار داشت. تقویت رسانه

(. با 123: ص1380ین دوره شد )مقصودی، باعث بهبود فضای فرهنگی و افزایش رضایت مردم و اقوام در ا
گذاری قومی را ارائه داد؛ چراکه  توان پیروی از الگوی خاص سیاست ها در این دوره، نمی‎همه تلاش

ها در پرتو اقدامات کلان، مورد ‎گذاری، عموماً با نگرش اقتصادی و مدیریت غیربومیان بوده و قومیت سیاست
 اند. ‎توجه قرار گرفته

‌(1376-1384های‌قومی‌)‌گذاری‌ست.‌سیا3-5-3

کند و دولتی پا به  پایان دوره سازندگی با همه فرازوفرودها، کشور را وارد مرحله جدیدی از حکمرانی می
گذاری فرهنگی و  شود. شعار دولت، تأکید بر سیاست یاد می  «اصلاحات»گذارد که از آن به  ای می عرصه

ه است. در این دوره نوعی خوانش نوگرایانه از گفتمان انقلاب عنوان شاخص حکمرانی بود توسعه سیاسی به
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(. 120: ص1387افکند )درویشی و همکاران،  گذاری داخلی کشور نیز سایه می عرضه شد که بر سیاست
وگوی فرهنگی و  ادبیات مفهومی گفتمان در این دوره با تأکید بر مفاهیمی مانند تعامل، مشارکت، مبادله، گفت

(. تأکید 18: ص1389ریزی شده بود )صدیقی سروستانی و همکاران،  فرهنگی و نظایر آن پایه نارتباطات میا
گذاری قومی دولت نیز تأثیر  سالار در مقابل سلطه داخلی و خارجی بر سیاست بر دموکراسی و نظم مردم

محبت، (. خوانش گفتمانی از قدرت سیاسی، با تأکید بر 39: ص1390آبادی،  گذارد )رسولی ثانی می
گذاری فرهنگی کشور را تحت تأثیر قرار  (، ساحت سیاست359: ص1381زاده،  و گفتمان تمدنی )سیفعدالت 

تر معرفی و  ای عادلانه عنوان عاملی مؤثر برای رسیدن به جهان و جامعه وگو به در این دوره، گفتداده بود. 
شد )بزرگمهری و همکاران،  انده میعنوان محور اصلی تعاملات دولت و اقوام خو وگوهای قومی به گفت

لایه و تأکید بر فرهنگ سیاسی و هویتی  -(. در این دوره، نگاه دولت بر مبنای گفتمان لایه654: ص1392
های قومی تأثیر  گذاری شیعی و مدرن جمهوری اسلامی ایران در سیاست -باستانی، مذهبی -ایرانی  لایه سه
مدیریت قومی داخلی نیز یکی دیگر از   ها، در حوزه وگوی تمدن زدایی و تأکید بر گفت گذارد. تنش می

وگو برای کمک به حل  گیری گفت‎های مدیریت اقوام از منظر دولت اصلاحات بوده که سبب شکل شاخص
(. دولت اصلاحات، در گفتمان خود بر مفاهیمی 156: ص1379شود )احمدی،  منازعات داخلی نیز می

المللی  آمیز و منطق مفاهمه و اقدام و منطق روابط بین زیستی مسالمت قابل، هممانند اعتمادسازی، احترام مت
سالارانه در  های خود را نیز در سطح اعلامی بر مبنای دستیابی به عدالت مردم گذاری تأکید داشت و سیاست

کرد  میسالاری جهانی و... معرفی  داخل و ایجاد جامعه مدنی جهانی بر مبنای رویکرد تکثرگرایی، مردم
(. این عوامل بر ارتباطات دولت و جامعه اقوام ساکن در مناطق کشور 147: ص1384)دهقانی فیروزآبادی، 
های پیشین  گویی به مطالبات انباشته دولت‎گذاری قومی دولت اصلاحات در پرتو پاسخ تأثیرگذار بود. سیاست

جای نوسازی اقتصادی، توجه  ی و سیاسی، بهیابی مسائل فرهنگ‎مدنی، اولویت ‎استوار گردید؛ تأکید بر جامعه
ها  گیری از ظرفیت گروه رود. بهره‎شمار می به فرهنگ قومی، شعارهای برابری و... ازجمله راهکارهای دولت به

و احزاب سیاسی فعال در مناطق قومی نیز در برنامه دولت قرار گرفت. همچنین در برنامه سوم، تأکید بر حفظ 
های محلی و نیز  نی و ملی، تحکیم و وحدت و همبستگی ملی ضمن احترام به فرهنگهای دی مبانی و ارزش

دهد که  ها نشان می است. بررسی  عنوان محور فعالیت معرفی گردیده توسعه و گسترش زبان و ادبیات فارسی به
ید بر اهمیت عنوان نمونه تأک ها بر تعامل اقوام و دولت تأثیرگذار بوده است. به برخی از برنامه و سیاست

(، 1377خصوص در امور پیچیده محلی و واگذاری برخی اختیارات و برگزاری انتخابات شورا ) تمرکززدایی به
ها، توجه به اصول  تأکید بر گفتمان وفاق ملی، تأکید بر اهمیت خواست جمعی در کنار احترام به حقوق اقلیت
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( مدنظر سطوح 32و  30، 27، 24، 25 ،23، 22، 20، 19، 7 قانون اساسی و حقوق شهروندی )اصول
(. در این دولت، زمینه 1378گذاری قومی دولت اصلاحات بوده است )قانون برنامه سوم توسعه،  سیاست

(. 86-83: ص1394پناه،  شد )حق  کارگیری برخی از نیروها و نخبگان و مدیران بومی قومی نیز فراهم به
ریزی، در  بندی و برنامه ی، تمرکززدایی اداری در سطوح بودجهیابی مسائل فرهنگی و سیاس درمجموع، اولویت

گذاری در مناطق محروم و تحول در سازمان صداوسیما از اقدامات  نظر گرفتن تسهیلات ویژه برای سرمایه
گذاری قومی تأثیر مستقیم داشته است. محققان از رویکرد تکثرگرایی به الگوی  دولت بوده که بر سیاست

رشد مطبوعات، برند که بر مبنای تقویت احزاب،  اری قومی در دوره اصلاحات نام میگذ اصلی سیاست
 (432-422: ص1388گرایی و تأکید بر حقوق شهروندی تعریف شده است )صالحی امیری،  محلی
گذاری بر تعامل اقوام و دولت در این دوره تأثیر مستقیم داشته که  گونه که بیان شد، رویکردهای سیاست همان

 توان از آن به عنوان تکثرگرایی قومی یاد کرد.  می

‌(1384-1392های‌قومی‌)‌گذاری‌.‌سیاست3-5-4

، «محور گرایی عدالت آرمان-گرایی اصول»زمینه را برای معرفی گفتمان  1384ای سال  انتخابات دومرحله
گرایی محور اصلی  فراهم آورد. در این گفتمان، ایدئولوژی و اصول« مدار گفتمان ایدئولوژیک ارزش»و یا 

ی و اسلامی در مقابل تهاجم تعاملات سیاسی و اجتماعی قرار گرفت و تأکید بر ظرفیت درونی فرهنگ ایران
 ستیزی بر مبنای هویت انقلابی و اسلامی معرفی  محوری و ظلم فرهنگی برجسته شد. در این دوره، عدالت

صورت کلی گفتمان دولت هشتم و نهم در بعد  قومی درون گفتمان انقلاب معرفی گردید. به  و جبهه
های  گرایانه نسبت به ارزش اشته، که رویکردی دفعگذاری، گفتمانی مبتنی بر تعارضات ایدئولوژیک د سیاست

(. عدالت 40: ص1381زاده،  خواند )سیف می« شرّ »های فرهنگی را  مهاجم غیرملی را ترویج و این ارزش
گذاری قومی دولت در این دوره معرفی  عنوان شاخصی با اهمیت در رویکردهای سیاست بازتوزیعی، به

گر مستقر  نژاد در مناطق قومی بر مبنای الگویی مداخله ی دولت احمدیگردد. الگوی اقتصادی و اجتماع می
گذاری مدنظر دولت قرار  عنوان محور سیاست (. عدالت قومی به22: ص1393شده بود )حاتمی و کلاته، 

داشت. نگاه به توسعه پیرامون و برخورداری بیشتر از مواهب دولتی مانند سهام عدالت، مسکن مهر و توزیع 
(. اگرچه رویکرد کلان 12: ص1393ها در دستور کار بود )حاتمی و کلاته،  اشی از هدفمندی یارانهمنافع ن

ها بر محیط جامعه بویژه در مناطق  گیری دولت با نگرش عدالت و اقتصاد همراه است، اما تأثیرات تصمیم
وجهی به نیازهای قومی، ت محور، کم دهد که در دوره دولت عدالت ها نشان می‎قومی، عمیق بوده است. بررسی

توجهی به سطوح امنیت  سالاری اقوام، تشدید عقیده انحرافی سیاسی در میان اقوام، کم کمبود در زمینه شایسته
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گذاری قومی مدنظر بوده است )عیدی شیخ  اجتماعی و تأکید بر ایدئولوژی مذهب شیعی در سطح سیاست
 (.139-137: ص1401رباط، 

 اساسی در این دوره محوریت داشته است: دیگر، دو موضوع  از سوی 
نشین تأثیرگذار بوده ‎های پیشین در مناطق قوم عدالتی و نفی تبعیض اقتصادی که در دوره توجه به بی -الف

 است؛
 تأکید بر استقلال سیاسی و نقش مردم در تحقق اهداف انقلاب. -ب

گذاری،  ء در سطوح مختلف سیاستزمان با تشتت آرا گذاری قومی در این دوره هم گفتنی است سیاست
های اقتصادی که در آغاز به نحو مثبت  های قومی و گروهی نیز شده است. در این دوره برنامه منجربه نارضایتی

های اقتصادی نیز شد )رنجبر و همکاران،  مرور سبب رکود، تورم و نارضایتی شد، به توسط دولت پیگیری می
های عمرانی و خدماتی مطلوبی در کشور به اجرا  اگرچه برنامه(. در دولت هشتم و نهم 139: ص1397

ها و تقویت الگوهای امنیتی  های اجتماعی برنامه دلیل نبود رویکرد سیاسی و فرهنگی و پیوست درآمد، اما به
گری و نارضایتی از تبعیض در  وجود آمد و مسأله مطالبه‎های مرزی کشور، نوعی احساس هراس به در استان
 ماند. اطق همچنان باقی میسپهر من

‌(1392-1400های‌قومی‌)‌گذاری‌.‌سیاست3-5-5

 ساز تشکیل دولت تدبیر و امید با رویکرد اعتدال گردید. تغییرات  زمینه 1392انتخابات سال 
 های آن تأثیرگذار بود. پژوهشگران از مواردی مانند  گذاری محیط داخلی، بر مناسبات اقوام و سیاست

حمایت از »، «سازنده‎تعامل»، «تأکید بر آزادی»، «عقلانیت»، «سازی خصوصی»، «رالینوسازی نئولیب»
عنوان راهبرد اصلی  به« گرا سیاست خارجی توسعه»و « روی اعتدال و میانه»، «المللی های بین گذاری سرمایه

قومی که  های گذاری های مربوط به سیاست (. یکی از فعالیت782: ص1383بردند )روحانی،  دولت نام می
شود، تدوین منشور حقوق اجتماعی شهروندان بود که گامی در جهت ‎بندی می طبقه  بیشتر در سطح حقوقی

(. در عرصه حقوق شهروندی، تأکید بر 29/9/1395رسانی دولت،  عدالت معرفی گردید )پایگاه اطلاع
ازجمله حق حیات، سلامت،  عنوان شاخصی مهم مدنظر بود. در این منشور، حقوقی ها نیز به جایگاه قومیت

کرامت، برابری، مشارکت، دسترسی به اطلاعات و حریم خصوصی، به رسمیت شناخته شد. با توجه به اصل 
های آموزشی زبان و ادبیات نیز در دستور  قانون اساسی، آموزش بر مبنای زبان محلی، تأسیس رشته 16و  15

 زنشین، دولت اجرای بیمه سلامت همگانی کار قرار گرفت. در زمینه خدمات بهداشتی مناطق مر
عملیاتی نموده و جمعیت محروم کشور را زیرپوشش بیمه قرار داد. در عرصه  1393را از اردیبهشت 
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فرهنگی تأکید شد و در رهگذر آن تسهیلاتی برای « درهای باز»های فرهنگی نیز بر راهبرد  گذاری سیاست
رغم ‎(. به2/12/1393رسانی دولت،  فته شد )پایگاه اطلاعصدور مجوز انتشار کتاب و مجلات در نظر گر

سالاری و برابری و نیز تدوین قوانین در این زمینه، مناسبات اقوام و ساختار سیاسی در این ‎شعارهای شایسته
 دوره با ابهام به پایان رسید.

‌(‌1376-1400گذاری‌قومی‌دولت‌)‌شناسی‌سیاست‌.‌بررسی‌و‌آسیب4

گذاری قومی بررسی خواهد  ، وضعیت راهبردی سیاستMeta-Swotدر این بخش با تأکید بر الگوی 
 آوری  نفر از متخصصان و نخبگان قومی جمع 10های صورت گرفته با  ها از مجموع مصاحبه شد. داده

أثیر وتحلیل قرار گرفت. برمبنای این تحلیل، در قالب ت شده و در قالب الگوی متاسوات مورد تجزیه
ترین الگو به  های قومی در حفظ امنیت و ارتقای توسعه مناطق مرزی کشور، نزدیک گذاری سیاست

که بیشتر   های ناشی از جنگ، شود؛ چراکه ترمیم آسیب‎ای در دولت سازندگی مشاهده می رویکردهای توسعه
خدمات مورد اهتمام قرار زدایی و توسعه  مناطق قومی را تحت تأثیر قرار داده و همچنین گفتمان محرومیت

گرفت. هرچند در عرصه فرهنگی و سیاسی مشارکت نخبگان قومی وضعیت مطلوبی نداشت. دولت 
ها و نیز رویکرد اجتماعی  اصلاحات و اعتدال، نگرش مبتنی بر توسعه سیاسی و تقدم آن بر سایر گفتمان

عنوان شعار دولت نهادینه  طق مختلف بهفرهنگی و اقتضائات بومی در منا  مساوات و برابری و توجه به حوزه
رغم اینکه نگرش فرهنگی بر فضای مناطق مورد توجه بود، کمتر به توسعه ‎نیز به  گردید. در این دو دوره

ترین ساختار در  نزدیکدولت اعتدال،  صورت کامل تحقق نیافت. اقتصادی پرداخته شد و شعارهای اعلامی به
دولت عدالت و  ن درهای باز، گسترش تعاملات داخلی و فرامرزی است.گذاری مبتنی بر گفتما سطح سیاست

زا بوده است.  ویژه از نوع درون گذاری مبتنی بر امنیت، به ترین ساختار در سطح سیاست مهرورزی نیز نزدیک
صورت  ها چشمگیر است، نبود الگویی مشخص بوده که به‎های قومی دولت گذاری آنچه در تحلیل سیاست

نگاهی داشته و از  بر پیگیری مشکلات اقتصادی، به ساحت اجتماع و فرهنگ نیز نیم لاوهزمان ع هم
 های یادشده، سه سطح شده در دولت منظور مقایسه و تطبیق الگوهای ارائه بههای امنیتی نیز غفلت نورزد.  پیوست

 گذاری قومی، تبیین شده است: تأثیرگذار بر سیاستاهداف، راهبردها و عوامل محیطی 
 گذاری قومی؛ الف( اهداف مؤثر و کارآمدساز الگوی سیاست

 گذاری قومی؛ ب( راهبردها و راهکارهای مؤثر بر اثربخشی الگوی سیاست
 گذاری قومی؛ ج( شناسایی عوامل محیطی داخلی و خارجی مؤثر بر روند سیاست
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 گذاری‌قومی‌اهداف‌و‌راهبردهای‌اثربخش‌بر‌سیاست‌-1جدول‌

‌(1402شوندگان،‌‌)تجمیع‌نظر‌مصاحبه

 اهداف 

 های قومی و بازتعریف آن ذیل هویت اسلامی و ایرانی  یابی هویت‎رسمیت 1

 های بومی زا و منطبق با ارزش توسعه درون 2

 پایه تأمین امنیت پایدار و مردم 3

 مشارکت اجتماعی پایدار، جامع و مؤثر 4

 راهبردها

 کارآمدی اجتماعی و گشودن باب تعامل و گفتگو  1

2 
دهی افکار  آرمان و الگوهای مشترک و بازتعریف هویت مشترک و سامان  تعریف اهداف،

 عمومی در این راستا

 دور از تفاوت و تبعیض   صورت عادلانه و به تقویت خدمات اجتماعی به 3

 مناطق و کاهش فاصله مرکز و پیرامون ها در تدوین برنامه راهبردی برای توسعه زیرساخت 4

 منظور برقراری عدالت آموزشی و برخورداری همگان از امکانات آموزشی  گسترش خدمات به 5

 های آیینی  های مذهبی و سنّت های قومی، آموزه احترام به ارزش 6

 کارگیری نخبگان قومی در ساختار نظام سیاسی تقویت مشارکت اجتماعی و به 7

 واسپاری بخشی از امور اجتماعی و امنیتی به اقوام و تقویت اعتماد اجتماعی  8

 گذاری‌قومی‌عوامل‌محیطی‌مؤثر‌بر‌سیاست‌-2جدول‌

‌(1402شوندگان،‌‌)تجمیع‌نظر‌مصاحبه

 عوامل محیطی 

 مرزی و معاند های برون ویژه رسانه ای به تأثیرپذیری از فضای مسموم رسانه 1

 پیرامون -غلبه گفتمان مرکزو   احساس محرومیت 2

 افزایش غیرمعمول مطالبات و احساس سرخوردگی 3

 های سیاسی  های واگرایانه برخی جریانات، احزاب و گروه فعالیت 4

 افزایش جمعیت و کاهش امکانات، گسترش بیکاری و... 5

 گذاری ناشی از نبود امکانات و دوری از رفاه  کاهش سرمایه 6

گذاری  ها در عرصه سیاست ترین محورهای پیگیری شده از سوی هرکدام از دولت مهم(، 3در جدول )
 گردد. قومی تبیین می
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‌های‌پس‌از‌انقلاب‌گذاری‌قومی‌در‌دولت‌ترین‌محورهای‌سیاست‌مهم‌-3جدول‌

 دولت اعتدال دولت عدالت محور دولت اصلاحات شماره

 تأکید بر عدالت تولیدمحور  عدالت محور  -تأکید بر عامل امنیتی تأکید بر عامل فرهنگی  1

 المللی  گرایی و نگرش بین علم گرایی سنّت گرایی فرهنگ 2

 سالاری  گفتمان سالاری  توده سالاری  مردم 3

 وگوی محدود با نخبگان گفت مردم  با توده  شده وگوی هدایت گفت وگوی آزاد سیاسی با نخبگان گفت 4

 زای قومی برون  یابی توسعه اولویت عنوان اولویت نخست مسائل امنیتی به اولویت دومعنوان  مسائل امنیتی به 5

 نیمه سنّتی -دولت نیمه مدرن گرا ملت سنّت -دولت ملت عرفی -دولت 6

 ها اعتدال در ارزش افزایش ایستارهای ارزشی کاهش ایستارهای ارزشی 7

 جمهوریت -حد وسط اسلامیت جمهوریتاولویت اسلامیت بر  اولویت جمهوریت بر اسلامیت 8

 دولت تکنوکرات نئولیبرالی محور دولت مردمی عدالت ملت عرفی -دولت  9

 مقابله گفتمانی با دشمن مقابله مستقیم با دشمن مقابله نرم با دشمن 10

 ها حاشیه رفتن تودهبرجستگی نخبگان و به  رفتن نخبگان حاشیه ها و به یابی توده قدرت یابی نخبگان قومی قدرت 11

گذاری قومی  سیاست  های هر دوره عنوان ویژگی توان به های گوناگونی را می بر مبنای مقایسه بالا، شاخص
 ( آمده است.4در کشور ارائه داد که در جدول )
‌1398تا‌‌‌1376-ها‌های‌قومی‌دولت‌گذاری‌نتایج‌سیاست‌-4جدول‌

 1398تا  1376ها از  های قومی دولت گذاری نتایج سیاست

دولت 
 اصلاحات

های قومی؛  اقتصادی؛ افزایش نارضایتی -متوازن و توأمان سیاسی  ناتوانی دولت در توسعه
گاهی گیری نخبگان قومی و تقویت  های قومی؛ شکل های قومی؛ افزایش خواست افزایش آ

 گویی صحیح و جامع به مطالبات قومی عملکرد آنان؛ عدم پاسخ

دولت 
 محور عدالت

گرا و  گیری برخی اقدامات خشونت از فروپاشی هویتی در مناطق قومی کشور؛ شکل  ترس
گیری الگوهای تروریسم کور و  های توزیع اقتصادی؛ شکل تروریستی؛ پیگیری سیاست

 ارزشی و ایدئولوژیک با دولت و حکومت  گیری الگوی مقابله انتحاری در برخی از مناطق؛ شکل

 دولت اعتدال

فضاهای مرزی؛ گذار به مطالبات فزاینده؛   شدن فزاینده مطالبات قومی؛ سیاسیافزایش 
گفتمانی با   گیری الگوی مقابله دار در برخی مناطق؛ شکل‎گیری الگوی تروریسم سویه شکل

 ی منتسب به اقوام.ها دولت و حکومت از جانب برخی گروه

بندی شود،  ها تقسیم زای دولت پایدار و امنیت درونکه در روند خبرگی، بر مبنای مقایسه توسعه  درصورتی
 جایگاه آنان در پیگیری این دو راهبرد مشخص خواهد شد.
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‌های‌پس‌از‌انقلاب‌در‌پیگیری‌راهبردهای‌تحلیل‌کمیّ‌جایگاه‌دولت‌-5جدول‌

‌(1402شوندگان،‌‌زا‌)تجمیع‌نظر‌مصاحبه‌توسعه‌پایدار‌و‌امنیت‌درون

 نام دولت
 پایه -رتبه جمع زا درون امنیت توسعه پایدار

 نرمال مطلق نرمال مطلق نرمال مطلق نرمال مطلق

 3 3 2,213 7.05 1,28 4 0.93307 3.05 سازندگی

 2 2 1,889 6.062 0,8 2.5 1.08986 3.562 اصلاحات 

 4 4 2,332 7,462 1,12 3.5 1,21223 3.962 محور عدالت

 1 1 1,564 5 0,8 2.5 0,76481 2.5 اعتدال

‌گذاری‌قومی‌تبیین‌الگوی‌مطلوب‌سیاست‌.5

بایست الگوی مطلوب را ارائه داد.  ها و تبیین راهبردها، می های قومی دولت گذاری پس از بررسی سیاست
بایست با نگرش  گذاری صحیح نیز می که مسایل قومی از پایه اجتماعی برخوردار است، سیاست ‎از آنجا

متوازن، ارائه عادلانه خدمات عمومی، تقویت فضای مشارکت،  پایه تدوین گردد. توجه به توسعه‎مردم
ساز در راستای اعتمادسازی و تقویت ثبات  های مشروعیت گویی نهادها، گسترش بنیان کارآمدسازی و پاسخ

اجتماعی از راهکارهای مهم مدیریت تعارضات احتمالی قومی با نگرش اجتماعی است. توجه به 
ها  پایه ضروری است. در هویت شخصی ارزش سازی دانش عالی و فرهنگوپرورش، گسترش آموزش  آموزش

آورند.  های هویتی آن قوم را پدید می اند که در سطح بالاتر ارزش و اعتقادات افراد شاخص و مرجع گروه قومی
سازی و رفتن به حاشیه برای همگان به حداقل ممکن  طردشدگی غیریت  بایست احساس در این رهگذر می

شناختی استوار گردد، تا با توجه به  تواند بر مبنای الگوی جامعه گذاری قومی در ایران نیز می یاستبرسد. س
زای اجتماعی محقق  زمان شرایط را برای توسعه پایدار و امنیت درون صورت هم عناصر هویتی و فرهنگی، به

ها  رویی، توانایی عبور از چالشهای اجتماعی و پیشگیری از رویا‎نماید. اعتمادسازی، توسعه تفاهم، حل گره
ریزی برای ساخت هویت مشترک، اهداف و منافع ملی در پرتو احترام به ‎های قومی، برنامه‎و از بین بردن گسل

های مذهبی و هویتی در مناطق قومی، برخی از  های قومی در ساحت آیین ها، آزادی عمل به گروه فرهنگ خرده
 ر کشور خواهد بود. گذاری مناسب قومی د الزامات سیاست

‌گذاری‌قومی‌در‌جمهوری‌اسلامی‌.‌الگوهای‌سیاست5-1

با توجه به بافت دینی جامعه و نیز پیروی درصد بالایی از مردم از تعالیم اسلام، جمهوری اسلامی تلاش 
کار گیرد. این راهبردها،  های مختلف شناسایی و به گذاری کند قوانین و قواعد اسلامی را در سیاست می

 گردد. ای را برای جامعه قومی ایران به ارمغان آورده که به برخی از آن اشاره می لگوهای ویژها
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 محور‌.‌الگوی‌تکثرگرایی‌دین5-1-1

معتقد است، ارزیابی و تعیین « محور تکثرگرایی دین»یکی از پژوهشگران در قالب ارائه الگوی 
عناصر مهمی ازجمله سرشت نظام سیاسی، رویکرد های قومی در هر نظام سیاسی متأثر از عوامل و  سیاست

ویژه قانون  ایدئولوژیک، قوانین مدون به -های سیاسی نظام به مردم و نقش و جایگاه آنان، الگوها و آرمان
های اجرا شده و در دست اجرا است. درمجموع، مدل جمهوری اسلامی  اساسی و درنهایت طرح و برنامه

 ها است: این مؤلفهبرای مدیریت تنوع قومی دارای 
نظرات رهبری انقلاب و دیگر مسئولان،  الف( تنوع و کثرت بر طبق شرع مقدس، قانون اساسی، نقطه

 شده و ممدوحی بوده است؛ موضوع پذیرفته
 ب( این تنوع در راستای قدرت و تحکیم نظام تاکنون نقش مهمی ایفا کرده است؛ 

مبتنی بر قیود و الزامات دینی، شرعی و قانونی است. وسو، جهت و تحدید این تنوع و تکثر،  ج( سمت
 (.174-178: ص1387محور نامید )کریمی،  توان تکثرگرایی دین بنابراین، این مدل را می

 مدار‌محور‌دین‌بعدی‌تکثرگرای‌وحدت‌.‌الگوی‌سه5-1-2

هند، بریتانیا و مدیریت تنوع فرهنگی )آمریکا، لبنان، ترکیه، »مؤسسه مطالعات ملی نیز در مقدمه کتاب 
 های ها و تفاوت دهد که سیاست را پیشنهاد می« مدار محور دین تکثرگرای وحدت»بعدی  ، الگوی سه«پاکستان(

های دین مبین اسلام است و حتی پذیرش تنوع نیز اقتباس از  آن با سایر الگوهای موجود، برگرفته از آموزه
الگو، دین ناظر به محتوا و تکثر و وحدت معطوف به شیوه  شود. در این تعالیم اسلامی مجاز و لازم شمرده می

ها و  فرهنگ های مختلف جامعه ازجمله خرده های تعامل بین بخش ها و روش تنظیم و اجرای سیاست
(. از آنجا که 14: ص1387گیرد )قاسمی،  را دربرمی 3و رفتارها 2نهادها 1ها بوده و سه حوزه ساختارها، اقلیت

در جمهوری اسلامی فرازوفرودهای فراوانی به خود دیده است، وضعیت نابهنجار گذاری قومی  سیاست
افزای دوران جنگ تحمیلی، تا وضعیت شکننده اقوام در دولت سازندگی  های نخست انقلاب، شرایط هم سال

محور و تدوین قانونی  و برخورداری نسبی از حقوق در دولت اصلاحات و عبور از اقوام در دولت عدالت
شده است.  ای است که نهادینه و اعمال  ور حقوق شهروندی در دولت تدبیر و امید، راهبردهای عمدهمنش

، «تکثرگرا»های قومی در چند دهه اخیر بیانگر آن است که دولت اصلاحات از الگوی  بندی سیاست جمع
                                                           

1. Structures 

2. Institutions 

3. Behaviors 
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« ی حامی برابریتکثرگرا»و دولت تدبیر و امید نیز از الگوی « گرا وحدت»محور از الگوی  دولت عدالت
شده مناسب  سازی الگوی علمی و تجربه  رسد عدم پیروی جامع و نهادینه نظر می اند. به پیروی نموده

عنوان چاشنی پشتیبان  های مذهبی به ای، اثرگذاری چالش بوم کشور، پیگیری مقطعی و سلیقه زیست
ها  ایدئولوژیک بر مناسبات قومیت های قومی، شکاف اجتماعی و هویتی، غلبه نگاه سیاسی، امنیتی و دغدغه

گاهی از نیازها و نبود مکانیسم ارزیابی جامع، اشکال بنیادین  و ساختار سیاسی و تدوین سیاست ها بدون آ
طلبی و یا ادعای خودمختاری  ها است. نکته دیگر اینکه، مشکل اصلی فعلی کشور، مسأله تجزیه همه دوره

اعی، همدلی، اعتماد به ساختار سیاسی، اعتراض به تقسیمات صورت فراگیر نیست، بلکه وفاق اجتم به
های نابرابر سیاسی )ملی و محلی(، توزیع نامناسب منابع فراگیر و سهامی  کشوری، ضعف مشارکت، رقابت

های قومی رو  های قومی تشدید، مطالبات آنان رو به فزونی، سازمان هاست که در پرتو آن هویت شدن مدیریت
 است. « تبعیض»ی با شعار یکسان علیه به گسترش و همگ

 گذاری‌قومی‌جمهوری‌اسلامی‌مثابه‌الگوی‌مطلوب‌سیاست‌به«‌وحدت‌در‌کثرت».‌الگوی‌5-1-3

های ذهنی و عینی متنوعی برخوردار است.  گذاری مدیریت تنوع قومی ایران، از لایه بندی سیاست صورت
گذاری قومی و  ومی در تدوین و اجرای سیاستآنچه در مرحله تدوین سیاست مهم است، مشارکت نخبگان ق

گذاری قومی باید فرایندی  های تقنینی و اجرایی است. بنابراین، سیاست ایجاد انگیزه و اجماع میان دستگاه
های ملی مورد توافق، فراگیر و نهادینه و نیازهای منطقی اقوام نیز پاسخ مناسب  گیرد تا در پرتو آن مؤلفه پیش 

شناختی حل منازعات قومی، الگوی  بوم کشور و نیز تطبیق الگوهای جامعه با بررسی زیستدریافت نماید. 
گذاری قومیتی ایران است. الزامات این  با نگرش اجتماعی و فرهنگی، مناسب سیاست« وحدت در کثرت»

اقوام و  گیری از شایستگان ها در پرتو تفاهم، بهره الگو شامل تفاهم میان دولت و اقوام، و تدوین سیاست
آمیز، اجتناب از  مذاهب، تبیین پیوسته راهبردها برای مردم و نخبگان، حذف قوانین و قواعد تبعیض

های ملی و محلی به  ها و تمرکززدایی از قدرت و واگذاری مدیریت‎خودبرتربینی اکثریت و احترام به اقلیت
ختار سیاسی جمهوری اسلامی رسد این مهم در عرصه نظری در راهبردهای سا‎اقوام است. به نظر می

 صورت کامل به اجرا درنیامده است. بینی، اما در عمل به صورت مطلوب پیش به

 گیری‌.‌نتیجه6

های  گذاری قومی در دولت شناسانه، روند سیاست در این پژوهش تلاش شد با رویکرد تحلیلی و آسیب
سازی الگوی  دوین و نهادینهگذاری ارائه گردد. ت پس از انقلاب، بررسی و الگوی مطلوب سیاست
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ای درخشان فراروی جامعه قرار دهد. با توجه به شناسایی  تواند آینده ومانع، راهکار مهمی است که می جامع
بوم، پیگیری مقطعی و  شده مناسب زیست  مسائل کلان ازجمله عدم پیروی جامع از الگوی علمی و تجربه

های قومی، شکاف اجتماعی و  ن چاشنی پشتیبان دغدغهعنوا های مذهبی به ای، اثرگذاری چالش سلیقه
ها و نبود مکانیسم ارزیابی جامع از  هویتی، غلبه نگاه سیاسی، امنیتی و ایدئولوژیک بر مناسبات قومیت

شناسی،  منظور دستیابی به ثبات در این زمینه، این پژوهش با تأکید بر رویکرد جامعه گذاری قومی، به سیاست
هایی مانند  دهد. اجرای این الگو به تقویت مؤلفه را پیشنهاد می« کثرت در عین  وحدت »گوی در رهگذر آن، ال

کند که در ضمن اجرای این  آمیز، تساهل مذهبی در میان آحاد جامعه کمک می زیستی مسالمت رواداری، هم
شوندگان  ر مصاحبههای مکمّل معنا خواهد یافت. از سوی دیگر، بر مبنای نظ ها در کنار سیاست نوع سیاست

گذاری قومی، و با الگوی متاسوات، برخی راهکارها و راهبردها در راستای تقویت  متخصص در امور سیاست
 گردد. گذاری قومی پیشنهاد می سیاست

‌گذاری‌قومی‌تحلیل‌راهبردها‌و‌راهکارهای‌سیاست‌-6جدول‌

‌(1402شوندگان،‌‌)تجمیع‌نظر‌مصاحبه

 تحلیل راهبردها و راهکارها  

1 
ها و اولویت رسیدگی به  ویژه جامعه قومی در روند تدوین، تصویب و اجرای برنامه همراهی افکار عمومی، به

 زا مشکلات مناطق قومی و رویارویی با عوامل آسیب

 منظور دستیابی به توسعه توجه ویژه به حل مسأله مرکز و پیرامون، توازن اقتصادی و اجتماعی به 2

3 
ساز همراهی افکار عمومی با  ها و اقتضائات بومی مناطق، زمینه های هویتی، سنّت ارزشاحترام و حفظ 

 ها ساختار سیاسی و سیاست

 های سیاسی و امنیتی جای نگرش جایگزینی نگرش اجتماعی و فرهنگی به 4

 ویژه نخبگان تقویت خدمات اجتماعی، برقراری عدالت آموزشی و تعامل مناسب جامعه قومی، به 5

 ها  چالش مطالبات غیرمنطقی و خارج از توان ساختار سیاسی، همزمان با تقویت محرومیت 6
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 تهران: مرکز تحقیقات استراتژیک مجمع تشخیص مصلحت نظام.

 تهران: مرکز تحقیقات استراتژیک، چاپ دوم. مدیریت منازعات قومی در ایران.(. 1388امیری، سیدرضا ) صالحی
رگانه مؤثر بر های فرهنگی پساانقلابی و روندهای چها (. بررسی گفتمان1389الله؛ زائری، قاسم ) سروستانی، رحمت صدیق 

 .54شماره  پژوهشنامه،سیاست فرهنگی در جمهوری اسلامی ایران. 
 . تهران: پژوهشکده مطالعات راهبردی.های مرزی عدم تعادل در استان(. 1379علینقی، امیرحسین )

های استان خوزستان،  های جمهوری اسلامی ایران در رابطه با اقلیت (. سیاست و عملکرد دولت1401رباط، علی) شیخ عیدی 
 (.8)5 شناسی سیاسی ایران، جامعهنژاد.  ساله ریاست جمهوری دکتر احمدی دوره هشت
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