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Abstract  
The present research seeks to understand the nature and causes of the challenges of optimal distribution within 

the system of the Islamic Republic of Iran from a political sociological perspective. The principal question of 

the research is how the distribution of power, wealth, and social equality has been in the experience of the 

Islamic Republic of Iran? It appears that despite the efforts made towards resolving the issue of the distribution 

of power, wealth, and social equality during the four decades of the Islamic Republic of Iran's experience, the 

issue of distribution remains unresolved, and the continuation of such a situation in the future will culminate in 

a succession of development crises, the outcome of which will be the inefficiency of the political system and 

the non-realization of secondary legitimacy. In this regard, in the current research, to present a solution for 

optimal distribution, a triangle comprising the three approaches of democracy, civil society, and bureaucracy 

has been considered, so that from its core, an efficient model for resolving the distribution crisis in the Islamic 

Republic can be depicted. During these four decades of the lifespan of the Islamic Republic of Iran, the 

government has encountered difficulties in any form of distribution, encompassing power, wealth, and justice, 

and so forth; because when power, participation, opportunities, and amenities are restricted to a specific group 

and class while other members of society are deprived of them, it disrupts the integration of society as well and 

engenders a vicious circle of crises that obstructs the path to comprehensive development in a society. 

 
Keywords: Power, wealth, social equality, democracy, civil society, bureaucracy. 

  

                                                           

Received: 2025-06-03 ; Received in revised form: 2025-07-18 ; Accepted: 2025-08-15 ; Published online: 2025-10-02 

https://doi.org/10.22034/sm.2025.2015255.2154 

© the authors  http://sm.psas.ir  Article type: Research Article 

Publisher: Political Studies Association of the Seminary 

https://doi.org/10.22034/sm.2025.2015255.2154


130  1404، 51پیاپی ، 3شماره ، 13سال ، سیاست متعالیه 

 

 

 

 

 1های توزیع مطلوب جمهوری اسلامی ایران و چالش

 2، علی خالقی1ابوالفضل نجفی لیواری

 ی، تهران، ایران.دانشجوی دکتری، گروه علوم سیاسی، واحد علوم و تحقیقات، دانشگاه آزاد اسلام 1
abolfazlnajafilivari1341@gmail.com 

 khaleghi2009@gmail.com .)نویسنده مسئول(استادیار، دانشگاه علوم پزشکی شهید بهشتی، تهران، ایران  2
 

 چکیده
شناختی سیاسی   های توزیع مطلوب در نظام جمهوری اسلامی ایران از منظر جامعه پژوهش حاضر درصدد فهم ماهیت و علل چالش

است. سوال اصلی پژوهش این است كه توزیع قدرت، ثروت و مساوات اجتماعی در تجربه جمهوری اسلامی ایران چگونه بوده است؟ 
در جهت حل مسأله توزیع قدرت، ثروت و مساوات اجتماعی در چهار دهه تجربه جمهوری هایی كه  رغم تلاش رسد علی به نظر می

اسلامی ایران شده است، اما مسأله توزیع كماكان حل نشده و تداوم چنین وضعیتی در آینده منجربه توالی بحران توسعه خواهد شد كه 
در این راستا، در پژوهش حاضر، برای ارائه راهكار توزیع بود.  برآیند آن ناكارآمدی نظام سیاسی و عدم تحقق مشروعیت ثانویه خواهد

مطلوب، مثلثی از سه رهیافت دموكراسی، جامعه مدنی و بوروكراسی در نظر گرفته شده، تا از بطن آن بتوان الگوی كارآمدی را برای 
لامی ایران، حكومت در هرگونه توزیع طی این چهار دهه از عمر جمهوری اسحل بحران توزیع در جمهوری اسلامی به تصویر كشید. 

اعم از قدرت، ثروت و عدالت و... با مشكل روبرو شده است؛ چراكه وقتی قدرت، مشاركت، فرصت و امكانات محدود به یک گروه و 
هایی را   انریزد و یک دور باطل از بحر  شود و دیگر آحاد جامعه از آن محروم هستند، یكپارچگی جامعه را هم درهم می  طبقه خاص می

 سازد.   جانبه را در یک جامعه مسدود می آورد كه راه توسعه همه  به وجود می
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 . مقدمه1

یابند.  گسترش میگیرند، به سرعت   های بسیار پیچیده و گوناگون هستند که وقتی شکل می  ها پدیده  بحران
گیری را   های تصمیم  ها و فوریت  سازند؛ اولویت  ها برقرار می  پذیری  ارتباطی متقابل میان ناامنی و آسیب

رفت و یا تدبیر بحران، خلق  رو راه برون سازند. از این  کنند و واقعیت و غیرواقعیت را کدر می  نامشخص می
گذارها را کامل کند و از آن تصویری را به نمایش بکشد که   استهنری است که بتواند پازل به هم ریخته سی

پردازان توسعه بر این باورند که توزیع   هاست. نظریه آراسته و شفاف باشد. مسأله توزیع یکی از همین بحران
گیری دو مولفه  باشد. این بحران در نتیجه شکل و اجتماعی مانع توسعه پایدار می ینابرابر سیاسی، اقتصاد

ها نسبت به سطح  ت حکومتیمردم از حکومت و مسؤول یماد یع تقاضاهایش سریشود: افزا ایجاد می
کند. لذا، در برنامه  ها و مطالبات را ایجاد می مردم. نتیجه چنین بروندادی، موج فزاینده از درخواست یزندگ

و تلاش هرچه بیشتر در موجود در جامعه  یهاها ارائه راهکارها برای کاهش شکاف توسعه از سوی دولت
راستای نزدیک نمودن اقشار مختلف به شرایط توزیعی عادلانه، از مباحث جدی است. لذا، این پرسش که 

 صورتی توانند در جهت تحقق عدالت اجتماعی داشته باشند، بسیار مهم است؛ زیرا در ها چه نقشی می  دولت

 و باعث دفرمگی نماید، توزیع خود اتباع میان در را خود اداره منابع تحت متوازن، طور  به حاکمیت نتواند که
ای مستقیم میان این دو، منجربه   شود و این اختلالات بواسطه رابطهمی جامعه در طبقاتی عمیق یهاشکاف

ثباتی آن خواهد شد. اما نظام جمهوری اسلامی با وجود توجه جدی به   توالی بحران در توسعه سیاسی و بی
درت، ثروت و منزلت اجتماعی، هم در قانون اساسی و هم در اندیشه رهبران نظام، بعد از بحث توزیع ق

ای که توزیع نامناسب قدرت،  گذشت چهار دهه نتوانسته فاصله میان عرصه نظر و عمل را کاهش دهد. به گونه
ی نشان ثروت و منزلت اجتماعی باعث ایجاد چالش برای نظام سیاسی شده است. تجربه جمهوری اسلام

دهد که در بحث توزیع قدرت چه در میان ارکان، ساختار و قوای نظام با یکدیگر و چه در بحث توزیع  می
ای صورت  توزیع عادلانه حکومت، یگیر بر روند تصمیم یجامعه به منظور تاثیرگذار یقدرت میان اعضا

ها و موانع  نتوانسته چالش ها نگرفته است. در حقیقت، مسیر طراحی شده از سوی نظام در طول این سال
های موجود در تجربه جمهوری   بررسی چالش رو، نوشتار حاضر با هدف توسعه سیاسی را رفع نماید. از این

اسلامی در راستای حل بحران توزیع قدرت، ثروت و مساوات اجتماعی و رسیدن به سطحی از عدالت 
تجربه عملکردی جمهوری اسلامی، درصدد ارزیابی چهار دهه توزیعی در جامعه از طریق مطالعات اسنادی 

مسأله توزیع قدرت، ثروت و منزلت اجتماعی بوده و تلاش دارد تا راهکارهایی در جهت ارتقاء آن ارائه نماید. 
 تواند متضمن بقاء نظام در گام دوم باشد. شک فایق آمدن و حل این مسایل می بی
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 . چارچوب نظری2

ک جامعه در راستای توزیع مطلوب اعم از قدرت، ثروت و مساوات ترین عامل برای تحول ی مهم
اجتماعی، وجود نهاد دیوانسالاری کارآمد است که بتواند به نحو احسن عمل کند. چراکه این دستگاه 
حاکمیتی ضمن ارتباط با بدنه مردمی کشور، به عنوان نماد و بخشی از تحقق اراده سیاسی کشور محسوب 

دهد و گاه در   های متعددی تغییر حالت می آل وبری اگرچه در رده  شمول در نوع ایدهشود. خصوصیات م  می
ترین  های موجود مطابقت دارد که مهم های علمی سازمان  وبیش با جنبه  مورد آن اغراق شده، اما همچنان کم

 (:Webber, 1947: p. 311آن به شرح ذیل است )

 درجه تخصص بالا، -
 های محدود فرماندهی و مسئولیت، ختیار با زمینهساخت سلسله مراتب ا -
 غیرشخصی بودن روابط میان اعضاء سازمانی، -
 استخدام کارمندان براساس توانایی و معلومات فنی، -
 اختلاف در درآمد و ثروت خصوصی و رسمی و مانند اینها. -

برای رسیدن به هدف مطلوب  ها عقلانیت و کارآیی سازمان را  به عقیده ماکس وبر، هر یک از این ویژگی
 رساند.  به حداکثر می

 رو های پیش . توسعه سیاسی و بحران3

 . توسعه سیاسی3-1

های همگرا، الزامات برابری پاسخگویی   های ساختاری، ظرفیت  توسعه سیاسی مراوده مستمر بین فعالیت
پاسخگویی به نیازها و لوسین پای، افزایش ظرفیت نظام را در و سیستم سازگار شونده سیاسی است. 

های مردم، تنوع ساختاری، تخصصی شدن ساختارها، و افزایش مشارکت سیاسی را لازمه توسعه   خواسته
وی سه  (.(Pye, 1965: p. 3-13پندارد که خود لازمه توسعه اقتصادی و توسعه اجتماعی است  سیاسی می

 کند:  ویژگی مهم را برای مفهوم توسعه سیاسی مشخص می
های سیاسی مربوط   ای و اقدام عمومی در فعالیت  از این لحاظ توسعه سیاسی به مشارکت توده برابری:

است. این مشارکت ممکن است به صورت تحرک دموکراتیک یا به شکل تحرک توتالیتر باشد، اما نکته اصلی 
همگانی باشد و در اجرا کم و تبدیل شدن مردم به شهروندان فعال است. همچنین قوانین نیز باید دارای ماهیت 

های شخصی خارج شود و دستیابی به مقامات سیاسی باید با توجه به دستاوردها،   بیش از جنبه تفاوت
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تی.  ها باشد، و نه نتیجه روال انتصابی در نظام  ها و صلاحیت  لیاقت  های اجتماعی سن 

تاثیرآن بر جامعه و اقتصاد اشاره دارد.  و به میزان«بروندادها»به توانایی نظام سیاسی در دادن  ظرفیت:
ظرفیت همچنین با اجرای وظایف حکومتی و شرایط اثرگذار بر این اجرا همراه بوده و تمایلی است به 

 گیری دنیایی به جامعه.  تخصصی کردن حکومت به عقلایی کردن مدیریت و دادن سمت
ها تمایل  کند. مقامات و کارگزاری  یبر گسترش و اختصاصی کردن ساختارها دلالت م تغییر تدریجی:

یابند که وظایف مشخص و محدودی داشته باشند و تقسیم کار متعادلی در درون حکومت وجود داشته   می
 (.48: ص1370باشد. این ویژگی همچنین متضمن یکپارچه کردن مجموعه ساختارها و روندها است )پای، 

ارایی یک نظام سیاسی در حل و فصل تضادهای منافع به طور خلاصه، توسعه سیاسی افزایش ظرفیت و ک
فردی و جمعی، ترکیب مردمی بودن، آزادگی و تغییرات اساسی در یک جامعه است. توسعه سیاسی با رشد 

پذیری، از سادگی به  ناپذیری به انعطاف  دموکراسی مترادف است و هر اندازه یک نظام سیاسی از انعطاف
خودمختاری و از پراکندگی به یگانگی گرایش پیدا کند، به همان نسبت توسعه روی به  پیچیدگی، از دنباله

 یابد.  سیاسی نیز در آن نظام افزایش می

 . بحران در گذرگاه توسعه سیاسی و مدیریت آن3-2

به عقیده لوسین پای، تمام نقطه عطف گرفته شده است.  یبه معن «kninon» یونانیشه یاز ر« بحران»
های سیاسی، و   مشترکی از نوگرایی دارند که ما را به مثلث تقویت مساوات، بهبود کاراییجوامع علائم 

ای چگونه با   (. باید مشخص شود که هر جامعهPye, 1967: p. 45-47کند )  تمرکزگرایی ساختاری هدایت می
نین برخوردی بدون کند. وی معتقد است، چ ها آشنا شده و چگونه در مقابل پیدایش آنها عمل می  این نشانه

هایی چون هویت، مشروعیت، نفوذ،  تنش و گسیختگی نخواهد بود. این برخورد مایه اصلی نگرش بحران
ها باید بر آن فائق آیند، تا پیشرفت توسعه   مشارکت، ادغام و توزیع است که هر یک به دیگری مربوط و نظام

وی، تحقق توسعه مطلوب یک نظام سیاسی  از نظر (.Pye, 1967: p. 63-66سیاسی خود را تضمن کنند )
آید. وی تقدم و تأخیری را  هایی است که در جامعه به وجود می آمیز از این سلسله بحران مستلزم عبور موفقیت

گیرد، چراکه شرایط اجتماعی و سیاسی جوامع گوناگون از لحاظ قرار گرفتن   ها در نظر نمی برای مقابله با بحران
ها را به شرح زیر مطرح   ها متفاوت است. اما وی در یک تجزیه و تحلیل بحران این بحراندر مسیر هر یک از 

 کند:  می
ـ بحران هویت، به فرهنگ نخبگان و توده مردم به صورت احساسات ملی در مورد سرزمین خویش 
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و مشکلاتی را برای های قومی و تعهدات ملی را تشدید کرده  رفته تعارض میان وفاداری یابد که رفته  ارتباط می
 آورد.  وحدت و یکپارچگی پدید می

ای که گروه   کند. به گونه  ـ بحران مشروعیت بر اثر اختلاف موجود بر سر رهبری و منبع اقتدار بروز می
شود. در این روند اقتدار یک گروه رهبری از طرف توده مردم   های دیگر می  حاکم مجبور به رقابت با گروه

 کند.  شود و یا غیرمشروع جلوه می  یمردود شناخته م
ـ بحران مشارکت با یک سلسله تعارضات همراه است که در این روند نخبگان حاکم، تقاضاها و رفتار 

 کند.  هایی را که درصدد شرکت در نظام سیاسی هستند، غیرقانونی و غیرمشروع تصور می  افراد و گروه
وه نخبگان حاکم برای سازواری نهادی و ایجاد ابداعات و ـ بحران نفوذ به صورت فشارهای وارده بر گر

ی می نوآوری  یابد.  ها تجل 
 (. Pye, 1966) کند  ـ بحران توزیع در چارچوب مسائل ایدئولوژیک، منابع فیزیکی و انسانی بروز می

اشت سرمایه شود و انب  گیرد که منابع مادر به طور برابر تقسیم نمی  در حقیقت بحران توزیع زمانی شکل می
ها در جامعه  ها و فرصت در یک محل خاص و نهایتا  نظام ناعادلانه توزیع کالا، خدمات و حتی ارزش

های مختلف اجتماعی، از تصمیم به تعیین   شود، و ریشه آن هم در الزام حاکمیت بین گروه  دار می  خدشه
هاست که تنها  و منصفانه خدمات و ارزشها در زمینه نیازهای مطرح شده و در شیوه توزیع کارآمد   اولویت

ها با بروز   در نتیجه، بحرانتواند به حل آنها بپردازد.   تقویت مداخلات دولتی و توسعه مطلوب نظام سیاسی می
شوند   ایجاد می -یعنی برابری فرهنگی، ظرفیت اقتصادی و انفکاک اجتماعی-تناقض میان سه نشانه توسعه 

(Binder, 1971: p. 21, 27; 83-84.) 
 نشانگان توسعه -1جدول 

 انفكاک ساختاری ظرفیت برابری 

بحران 
 توزیع

 ها و امتیازها برابری در فرصت
 های سیاسی هنجارهای اكتسابی در اعطای نقش

 استاندارد كردن سطح رفاه

 منابع مادر
 آموزش و پرورش

 انباشت سرمایه
 اختصاص به اهداف عمومی و خاص

 بازتوزیع قدرت
 سازی برابری

 ها انگیزه

ترین راه برای رسیدن به توزیع مطلوب، در مثلثی از سه رهیافت دموکراسی،   این نوشتار مطلوبدر 
شان همان توزیع مطلوب  پردازان بوروکراسی و جامعه مدنی در نظر گرفته شده است که وجه مشترک نظریه

 قدرت، ثروت و مساوات در جامعه بدست آورد.ای برای مسئله چگونگی توزیع   است، تا الگوی یگانه
داشتن حق »و « گیری جمعی نظارت همگانی بر تصمیم»در معنای واقعی مستلزم دو اصل کلی  دموکراسی
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رسد و پاسخگوی مردم  است. حکومت دموکراتیک از طریق رقابت به قدرت می« برابر در اعمال این نظارت
اب کردن و انتخاب شدن برخوردارند و قانون، متضمن حقوق افراد جامعه از حق مساوی انتخ ۀاست. هم

باشد. بنابراین، دموکراسی خاص حوزه سیاست نیست، بلکه، باید برای توسعه   ها می  مدنی و سیاسی آن
های اقتصادی، اجتماع و جامعه مدنی وجود داشته باشد. متأسفانه در حوزه   مطلوب دموکراسی در حوزه

بندی اقتصادی، رهبران سیاسی با چندگونگی علائق و منافع روبرو هستند، به نحوی که   ریزی و بودجه  برنامه
گیرند   های گوناگونی بهره می  هر کدام سخنگوی خود بوده و هر یک برای آنچه خواستار آن هستند، از استراتژی

نافع عامه مردم است. کنندگان در تصمیمات توزیعی، مقدم بر م و در بسیاری از موارد منافع هر یک از شرکت
ای   حال آنکه اگر قرار است این فرایند مردمی باشد، باید تصمیمات به واسطه متخصصین و متعهدین بگونه

گی و نابسامانی نداشته باشند. همچنین تخصیص بودجه بیشتر جهت   اتخاذ شود که مردم احساس روزمره
، باعث محدودیت و کمیابی منابع، امکان عدم های خاصی در حوزه اقتدار برخی از نهادها  اجرای سیاست

شود. در نتیجه   تأمین کلیه خدمات اعم از بهداشت و درمان، آموزش و پرورش برای تمامی آحاد ملت می
دولت با یک سلسله رفتارهای گوناگون اداری و سیاسی در فرایند تصمیمات مربوط به توزیع و تخصیص منابع 

ان سیاسی کشور گاه به خاطر مسائل حاد سیاسی و ایدئولوژیکی و... برای مواجه شده است. از سویی، مدیر
های اقتصادی، مستقلا  تصمیم   دهند تا براساس آخرین تئوری  ریزی اقتصادی، به متخصصین اجازه نمی  برنامه

ر غیرقابل ریزان از یک نوع اقتدا  بگیرند و یا توجهی به هشدارهای آنان ندارند. در نتیجه برخورداری برنامه
ارزش کردن انتخابات و حق رأی   سازد که منجربه بی های دموکراتیک مطرح می  توجیه، تعارضاتی را در ارزش

ها در   شود که به آنان اعتماد کردند. حال آنکه در حوزه اجتماعی و جامعه مدنی، بهترین دموکراسی  مردمی می
از عدالت اقتصادی حاکم شده و امکان و قابلیت شرکت  جاهایی وجود دارد که رفاه، تأمین اجتماعی و میزانی

در فرایند سیاسی برای همه شهروندان فراهم شده باشد؛ زیرا گسترش دموکراسی از حوزه سیاست و حکومت 
سازد. از   تر و پاسخگو و شفاف می  به عرصه اجتماع و اقتصاد موجب پایداری آن خواهد شد و آن را دموکراتیک

تر و در سطح   تر، کیفی  دالت اجتماعی در جامعه بیشتر گسترش یابد، دموکراسی در آن عمیقرو، هرچه ع  این
بالاتر خواهد بود و این روند به تقویت دموکراسی کمک بیشتری خواهد کرد. قانون اساسی جمهوری اسلامی 

ان یک مدل جدیدی از سالاری دینی به عنو برای اجرای مساوات در جامعه ایران این مکانیسم را در قالب مردم
دموکراسی در نظر دارد و با توجه به مفهوم اسلامی عدالت، و اقتصاد اسلامی سعی دارد برتر از لیبرال 

فرایند توسعه سیاسی نظام  بوروکراسی و تحول اداری در دموکراسی )دموکراسی مبتنی بر نمایندگی( ظاهر شود.
تلزم دگرگونی و تحول در خود سیستم اداری است. بنابراین، نوبه خود مس ترین نقش را دارد که به اداری، مهم
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توجه به تعاملات میان این دو فرایند، اهمیت بسیاری دارد. هر نظام سیاسی براساس مختصاتی که دارد، با یک 
هایی پاسخ  هایی از جامعه و به چه گروه  سلسله تقاضاهایی روبرو است که براساس اینکه از سوی چه نوع گروه

هایشان و نیز سروکار   های سیاسی امکان دارد برحسب فعالیت بندی هستند. سازمان  شود، قابل طبقه  می داده
ها و  توان بین انواع گوناگون سازمان  بندی شوند. بر این اساس می  ها، طبقه بندی  ها و گروه آنها با انواع فعالیت

ی سیاسی از لحاظ تأثیرگذاری بر تصمیمات ها های سیاسی تفکیک قایل شد. برخی از این گروه  فعالیت
های سیاسی درون کشور از تنوع بیشتری برای   بنابراین، به هر میزان نظام. سیاسی، دارای نقش محوری هستند

تری   ها و اهداف مستقلانه گیریهای گوناگون برخوردار باشند، به همان نسبت قادر به توسعه جهت  ایفای نقش
شود. مشروط بر آنکه   های مختلف می  سترش حوزه سیاست و خدمات اداری برای گروهاست. این امر باعث گ

 های ذیل در آن وجود داشته باشد: ویژگی
 ها و نهادهای سیاسی؛  درجه بالای تنوع در نقش -
ها و   های اداری و سیاسی مرکزی و گسترش تدریجی آنها در کلیه حوزه گسترش فعالیت سازمان -
 های جامعه؛ بخش
 تر و سرانجام اشاعه آن به کلیه شهروندان جامعه؛ های وسیع  تمایل به تسریع قدرت بالقوه به گروه -
تی نخبگان و روند رو به تزاید مسئولیت ایدئولوژیک و نهادین رهبران  - بالا بودن سطح مشروعیت سن 

 .(88: ص1379نسبت به افراد تحت حاکمیت که از قدرت بالقوه برخوردارند )قوام، 
های سیاسی براساس تعهدات   بر حمایت مستمر سیاسی، نیازمند کاهش وفاداری موارد گفته شده علاوه

شود به طور مستمر درصدد   های نخبه است. این امر باعث می  خویشاوندی و رابطه سببی و نسبی به گروه
لحاظ برخورداری از شوندگان بوده، تا بتوانند موفقیت خویش را از  کسب حمایت سیاسی از سوی حکومت

در واقع، انباشت قدرت و توزیع مجدد آن جهت بکارگیری نیروهای قدرت مستمر و موثر تثبیت نمایند. 
متخصص و مستعد؛ افزایش مشارکت سیاسی و شریک نمودن دیگران در قدرت و جلوگیری از چرخش 

گاهی عمو  سازی زمینه صاحبان پیشین قدرت؛ فراهم سازی و قدرت  می، شفافهای لازم برای افزایش آ
ها از   پاسخگویی؛ تقویت جامعه مدنی از گذار انبساط سیستمی، تنوع ساختاری و برخورداری زیرسیستم

نظام سیاسی ضمن شود تا   مراتبی باعث می استقلال نسبی؛ تقویت ساختار اداری و سیستم غیرسلسله
ای محیط سیستم، از قدرت و قابلیت برای های لازم برای دگرگونی در جهت تقاضاه برخورداری از توانایی

مند شود. بنابراین، الگوی مطلوبی که بتواند باعث کاهش بحران در درون یک  تحول در ساختارهای خود بهره
نظام سیاسی شود و راه را برای توزیع مناسب قدرت، ثروت و مساوات اجتماعی هموار سازد، الگوی 
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ی از یک طرف ارتباط نزدیک و متقابلی با نهاد سیاسی و دولت دارد دیوانسالاری وبری است. چراکه بوروکراس
ها برخوردار سازد. از طرف دیگر،   تواند دموکراسی را در جامعه نهادینه ساخته و جامعه را از مطلوبیت و می

واه خ شرط توسعه در هر جامعه توسعه ها است، و همچنان به عنوان پیش ترین شیوه اداره ابرسازمان خردمندانه
 شود.  محسوب می

 های توزیع مطلوب . جمهوری اسلامی و چالش4

دهد و دارای خصلت ایدئولوژیکی است، به اقتضای طبیعت و   ای که انقلابی در آن رخ می  در هر جامعه
زا خواهد بود. در اینگونه جوامع، تصادم و تزاحم میان سیاست و قضاوت، تلاقی   ای بحران  هویتش، جامعه

خوردگی  ایدئولوژیکی متفاوت، همچنین شرایط گره -نابهنگام میان دو یا چند گفتمان سیاسی ناهنجار و
گیری امری طبیعی است. ایران بعد از   بینی در سطحی از سطوح نظام، و یا نبود اتحاد در تصمیم  غیرقابل پیش

ها بستر   ها و ایدئولوژی  ایدهانقلاب نیز از این قاعده مستثنی نبوده است. چراکه در فرایند انقلاب اسلامی، 
سیاسی را متلاطم کرد. به این علت که، در هر هویت و نشانه نوشتاری، گفتاری، رفتاری و  -نوپای اجتماعی

شناختی انقلابیون، شکلی از قدرت وجود داشت که با مذهب درآمیخته بود. درواقع، در بستر و فرایند   روان
، و هم در نقش شناسای «راه و هدف»د و اعمال قدرت، هم به عنوان بر تولی انقلاب اسلامی، مذهب علاوه

زا بوده و هستند،   عواملی بحران« ایدئولوژی انقلاب»و « انقلاب»حقیقت در حوزه سیاسی نمایان شد. اگرچه 
دکترین ها نیز بوده باشند. مشروط بر آنکه یک   توانند عامل موثری برای محدود کردن بحران  اما این دو متغیر می

ط در این زمینه وجود داشته باشد؛ نه آنکه با انبوهی از گفتمان های   مشیء‎ها، خط  مشخص و گفتمان مسل 
ها و تعاریف مختلف و   های جامعه، برداشت  گوناگون سیاسی، قرائت متفاوت و گاه متضاد از واقعیت

ب فضای   ا حرفههای تنگ و باریک جناحی سیاسی و ی  ، چارچوب  های نظام پذیری  آسیب ای و... باعث تصل 
های جناحی و   تئوریکی و نظری شوند. در این میان تنها رفتار مدیریتی نخبگان، فارغ از هرگونه عصبیت

های میانی جامعه و قاعده هرم جامعه است که   ای، همراه با پذیرش اندیشه نقادانه و استعدادیابی از لایه  حرفه
زا پیدا کند. برعکس آن هم صادق است، اگر مدیران   لی برای مشکلات بحرانح تواند بدون تردید راه  می

رو باشند، به طور فزاینده خود   ها و مشکلات پیش  حل بحران ها نتوانند بخشی از راه  حکومتی و استراتژیست
شروعیت، های هویت، م  روی جامعه خواهند بود و با زایش بحران  زای پیش  جزئی از مشکلات و عوامل بحران

های اجتماعی، به مشکلات پیش آمده دامن خواهند زد، که حل و   نفوذ، نابرابری و عدم توزیع عادلانه و بحران
گیری نظام جمهوری اسلامی، نیروهای سیاسی و اجتماعی   با شکلپذیر خواهد شد.   فصل آن به سختی امکان
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و یا مشارکت در آن به رقابت با یکدیگر پرداختند.  ای آزادی عمل پیدا کردند و برای ورود به عرصه قدرت  عمده
های روی کار   ها و مبارزات شکل گرفت. احزاب و گروه  فرایند بازسازی دولت و قدرت در طی همین رقابت

ل پیدا   آمده، ریشه در قبل از انقلاب داشتند، اما قبل از انقلاب هر کدام با دیدگاه های خاص خودشان تشک 
، نیروهای مذهبی به رهبری روحانیون، 1362تا  1357های جریان حوادث انقلاب از سالکرده بودند. در 

علیه آنان  1361های خود شدند. اگرچه نیروهای مخالف قدرت روحانیت تا سال   موفق به اجرای برنامه
، و 1360تا  1358های  های آمریکایی در سال  کردند، اما انگیزه وحدت ملی، بحران گروگان  فعالیت می

، باعث پیروزی نهایی نیروهای مذهبی به رهبری 1367تا  1359های  هشت سال جنگ ایران و عراق طی سال
های مخالف و حاکمیت   یابی نیروهای مذهبی و حذف گروه  ها با قدرت امام خمینی شد. در حقیقت این سال
نکه یک دولت موقت عمدتا  عرفی طی این دوران، امام خمینی با وجود آ یکپارچه نیروهای مذهبی همراه بود.

را به ریاست مهدی بازرگان تأسیس کرده بود، اما به طور همزمان نهادهای قدرتمندی از نهادهای انقلابی و 
دهنده اصلی  مذهبی را هم بنیاد گذاشت. همچنین، ضمن آنکه برای هر شهر امام جمعه منصوب کرد که ارائه

و نوعی دولت موازی را تحت عنوان شورای انقلاب اسلامی، با  خط فکری او برای مردمان آن خطه باشند؛
سرپرستی پیروان روحانی خود، به وجود آورد. البته درپی این اقدام چندین حزب و گروه به وجود آمدند که با 

حزبی و چندگانگی  ها با حکومت تک  این نوع گرایش مخالفت خود را اعلام کردند. مخالفت این گروه
های طرفدار روحانیان، به جلوگیری از تبدیل نظام به  نظر در میان گروه تی، و حتی اختلافنهادهای حکوم

ای از مراکز قدرت بود که مصالحه و   دیکتاتوری کمک کرد. چراکه همواره دارای مجموعه متنوع و پیچیده
ری اسلامی، گیری نظام جمهو  یکی دیگر از موضوعات سیاسی مهم در آغاز شکل سازی را تجربه کرد. هم

با توجه به اصول مندرج در قانون اساسی، در یک برداشت کلی  تدوین و تصویب قانون اساسی جدید بود.
ن مطالبات تاریخی طبقه روحانیت به عنوان طبقه  می یافته بود   ای سیاسی و سازمان  توان گفت، این قوانین مبی 

، به آن مطالبات پاسخ گوید و مناصب و امتیازات های مدرن  که درصدد برآمده تا در حد امکان ظرفیت دولت
همانطور که اصل پنجم قانون اساسی فقیه ای را در ساختار قدرت برای آن تأمین نموده و محفوظ بدارد.   عمده
داند که تنها در برابر خداوند مسئول است. با قرار   الشرایط را دارای اقتدار الهی برای حکومت کردن می  جامع

شکل گرفت که متمایز از عوام و توده مردم « اشرافیت فکری»گرفتن طبقه روحانیت در رأس تمام امور، نوعی 
راد عادی حق احراز مناصب رهبری و عضویت در خبرگان و شورای نگهبان و ریاست سان که اف  است. بدین

قوه قضائیه را ندارند. بنابراین، از این حیث همگان برابر نیستند، یعنی از حقوق سیاسی برابری برخوردار 
حانیت جمهور باید از جانب اعضاء همان طبقه رو  باشند. همچنین مقامات منتخب مردم، بویژه رئیس  نمی
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رو، به طور کلی اقتدار رهبری به عنوان هسته  تأیید یا تنفیذ شوند و یا ممکن است عزل و خلع گردند. از این
اصلی ساختار قدرت در نظام جمهوری اسلامی به اشکال مستقیم یا غیرمستقیم در همه نهادهای اقتدار شامل 

ت جمهوری که حلقه اولیه اقمار مجلس، مجمع تشخیص مصلحت، شورای نگهبان، قوه قضائیه و ریاس
دهند و سپس در نهادهایی چون دیوان عالی کشور، سازمان بازرسی کل کشور، هیأت   ولایت را تشکیل می

های حاکمیت مردمی   شود. ظرفیت  روند، بازتولید و منعکس می  شمار می وزیران و غیره، که حلقه دوم اقمار به
ون اساسی و ساختار قدرت جمهوری اسلامی محدود و مقید است. به به معنای رایج در جهان امروز، در قان

هر حال بعد از انقلاب، قدرت سیاسی و اقتصادی به طور فزاینده در دست روحانیت و بورژوازی بازار متمرکز 
های اقتصادی و نیروی کار را  سوم بنگاه-( و بنیادهای وابسته به حکومت، حدود دو40: ص1383شد )کدی، 

های دوم و   ها اصلاحات از بالا و توسط مقامات دولتی در دوره ل خود درآوردند. در طول این سالتحت کنتر
ساله ریاست جمهوری هاشمی و خاتمی به ترتیب با تأکید بر ابعاد اقتصادی و  سوم، یعنی دوره شانزده

های جدید صاحب منافع   کها و بلو  های تئوریک و اجرایی و نیز مخالفت گروه  سیاسی، و با توجه به نارسایی
های پس از انقلاب، از همان دوره اول ناکام ماند و رها شد. در دوره جمهوری اسلامی،  شکل گرفته در سال

هم اصلاحات و هم مخالفت با اصلاحات، همگی در پوشش دین و با محوریت روحانیان سیاسی و 
تی صورت گ  گرایان اصلاح  اسلام اختلاف و (. 304: ص1388رفت )موثقی، طلب، نوگرا، بنیادگرا و سن 

طلبان و همچنین رأی منفی اکثریت مردم به آنان و عدم ائتلاف کروبی، معین و   ناهماهنگی میان اصلاح
کاران و  نژاد، از جناح راست و محافظه  هاشمی باعث شد تا در انتخابات دوره نهم ریاست جمهوری، احمدی

، ریاست دولت را برعهده 1384در سال « اصولگرایان»و « بادگرانآ»چون  بنیادگرایان در قالب عناوینی
های مختلف از طریق سازوکارهای حمایتی و   گرفت. در دولت ایشان کارگزاران سیاسی حاکم، در عرصه

های  شماری براساس تجربه، مناصب مهمی را در سازمان های قدرت و تعداد انگشت وابستگی به کانون
های بعد تا به   (. این روند همچنان در دوره244: ص1397دند )میرعباسی، مختلف حکومتی بدست آور

سو هر سه منبع اصلی  در حقیقت در این چهار دهه از عمر جمهوری اسلامی از یکامروز ادامه یافت. 
های سیاسی نیز بازتاب یافته   اند و این تعارض در سطح برخی کشمکش  مشروعیت با یکدیگر در تعارض بوده

سو  اند قوت لازم و کافی را بدست آورند. چراکه از یک  یک از این سه منبع نتوانسته از سوی دیگر، هیچاست، 
های متعدد میان   هسته اصلی حکومت به نوعی انسداد سیاسی را در عمل پی گرفته، و از سوی دیگر شکاف

نکه، تمرکز قدرت در دست تر آ نیروهای بلوک قدرت، باعث عدم وحدت و انسجام میان آنها شده است. مهم
ها در  افراد مستعد و کارآمد از بطن جامعه، باعث بروز و شدت یافتن بحرانیک طیف خاص و عدم بکارگیری 
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 سطح سیاست و اجتماع شده است.

ترین معیارهای توزیع قدرت در ساختار سیاسی   اقتصاد همواره یکی از اصلی در حوزه توزیع ثروت نیز
پذیر   های اقتصادی امکان  نی قدرت در ساختار سیاسی ایران، بدون توجه به مولفهاست. روندهای جایگزی

ها برعهده مدیریت   مشیء  (. به این صورت که تعیین و تصویب خط285: ص1393نژاد،   نخواهد بود )مصلی
 سیاسی و اجرای آن برعهده مدیریت اجرایی است. سطح مدیریت اجرایی حلقه میانی و ارتباطی مدیریت
سیاسی با بخش اقتصادی کشور است. تدوین هر سیاستی از سوی مدیریت سیاسی، بدون اطلاعات 
کارشناسانه مدیریت اجرایی، باعث آسیب به نظام سیاسی و در نهایت جدا شدن مردم از بدنه دولت و نظام 

به این در شرایطی است که برخی نخبگان با انحصار و کسب سود انحصاری و دسترسی  خواهد شد.
فاکتورهایی همچون قیمت، بازاریابی و شرایط کاری، برخورداری از سوبسیدها و مزایای خاص از طریق 

پایه دولتی و استفاده از ارتباطات و زد و بندهای ویژه، فرار از  غیرقانونی و با استفاده از جلب توجه مقامات هم
سری مزایا و مجوزها از راه رشوه دادن به  پرداخت مالیات، در اولویت قرار گرفتن برای برخورداری از یک

ربط و تحت تأثیر قرار دادن قانونگذاری برای وضع قوانین و مقررات خاص و مطلوب با کمک  مقامات ذی
سو به  اند که به طور حتم از یک  ( به چنان ثروتی رسیده31: ص2010های غیرمجاز )یومینت،   هدایا و مشوق

ایجاد شکاف طبقاتی و درآمدی ختم شده و از سوی دیگر، آستانه اعتماد  کاهش درآمد سایر اقشار جامعه و
  مردم به نظام سیاسی و اداری را کاهش داده است.

های اقتصادی و سیاسی دولتمردان جمهوری  با تأمل در سیاست، در حوزه مساوات و عدالت اجتماعی
ع قدرت و نابرابری فاحش اقتصادی زمینه توان به این نتیجه رسید که نابرابری در توزی  اسلامی ایران می

دموکراتیزه شدن را از بین برده و مشارکت سیاسی توده مردم را تحت تاثیر نابرابری ثروت قرار داده و از سوی 
ها نیازمند   های اجتماعی و رفع محرومیت های اجتماعی شده است. حال آنکه نابرابری ساز نابرابری دیگر زمینه

رآمد در چهارچوب مفهوم عدالت توزیعی است. البته در قانون اساسی جمهوری اسلامی بازتوزیع ثروت و د
ها، اصول زیر را در نظر گرفته است. مثلا  مطابق فصل اول، اصل  ها و کاهش نابرابری برای رفع محرومیت

بهداشت و های تغذیه، مسکن، کار،   هر نوع محرومیت در زمینه 3و  1یا اصل چهل و سوم بند  9و3سوم، بند
رو  درمان، آموزش و پرورش و امکانات لازم برای تشکیل خانواده و تأمین بیمه از وظایف دولت است. از این

های اجتماعی  ها و بحران  رعایت اصول مندرج در قانون اساسی خود بهترین راهکار برای حل بسیاری از تنش
تمام سطوح مدیریتی، اعم از دولت، مجلس و سالاری در   و عدم مساوات است. مشروط به آنکه اصل شایسته

بر داشتن تخصص و دانش نسبت به امور تحت  دار امور جامعه علاوه قوه قضائیه رعایت شود. افراد عهده
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گاه به احکام دین و عامل به این احکام بوده و در حیطه مدیریت خود به الگوی رفتار دینی  مدیریت خود، باید آ
های کشور استفاده درست و حداکثری  های مذکور را نداشته باشند، از ظرفیت گیعمل کنند. اگر مدیران ویژ

عدالتی خواهد شد. حال آنکه یکجانشینی مدیران، کسب کرسی قدرت  شود و جامعه دچار رکود فقرو بی نمی
اندوزی و فقر و رکود و تورم و... نشان  براساس رابطه نسبی و سببی، عدم تخصص کافی، توجه به ثروت

شود و همین امر سبب کاهش کارایی سیستم   های بوروکراسی رعایت می  دهد که فقط بخشی از ویژگی  می
 شده و درنهایت باعث جابجایی اهداف شده است.

 گیری  . نتیجه5

انقلاب اسلامی وقتی به پیروزی رسید حاصل یک حس عمومی و مشترک میان شهروندان یک جامعه 
تی هویت در  بود، تا بتوانند از طریق کشور و سرزمینشان هویت خود را تعریف کنند. حسی فراتر از اشکال سن 

پیوند با قوم یا قبیله که ارتباط تنگاتنگی با مشروعیت تازه شکل گرفته داشت. متأسفانه شکاف میان دنیای 
نهادهای های محدود و محلی دارند، ناکارآمد ساختن   گیری  نخبگان حاکم و دنیای توده مردم که هنوز جهت

رسمی توسط حکومت و عدم برقراری اعتماد و توافق و سازگاری بین حکام و مردم، باعث تردید در افکار توده 
اند، تا از تمامی جهات توسعه بیابند. در اصل قرار بود مردمی شد که خودشان مشروعیت را به آنها بخشیده

سو، فقر و  اندوزی نخبگان حاکم از یک  وتطلبی و ثر  قدرتمساوات اجتماعی صورت بگیرد، اما امروزه 
هایی را به وجود آورده که نشان از توزیع   گی  های تار و ناشناخته و روزمره بیکاری مردم از سوی دیگر، هویت

اند. در این میان اعمال کنترل   که دلخواهشان نیست. در نتیجه معترض شرایط به وجود آمدهای دارد   ناعادلانه
های اداری و حکومتی هم منجربه بحران مشارکت شده است، بخصوص زمانی که   اختن دستگاهموثر و کارآ س

سود و تشکل احزاب سعی دارند تا گسترش  های ذینفع یا هم  نرخ بسط و گسترش مشارکت پایین آمده و گروه
حقیقت طی مشارکت را به نحو موثری حل و فصل نموده و از هرج و مرج و ناهنجاری جلوگیری نمایند. در 

این چهار دهه از عمر جمهوری اسلامی ایران، حکومت در هرگونه توزیع اعم از قدرت، ثروت و عدالت و... 
با مشکل روبرو شده است؛ چراکه وقتی قدرت، مشارکت، فرصت و امکانات محدود به یک گروه و طبقه 

ریزد و یک دور   هم درهم می شود و دیگر آحاد جامعه از آن محروم هستند، یکپارچگی جامعه را  خاص می
 سازد.   جانبه را در یک جامعه مسدود می آورد که راه توسعه همه  هایی را به وجود می  باطل از بحران
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